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Enríquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
López Hernández Claudia
López Maya Alexánder
Morales Hoyos Viviane
Rodríguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Laserna Paloma. 
Dejó de asistir el honorable Senador:
Gerléin Echeverría Roberto.
El texto de la excusa es el siguiente:
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En la ciudad de Bogotá, D. C., el día diez (10) de 
junio del dos mil quince (2015), se reunieron en el Sa-
lón Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa 
citación, los miembros de la Comisión Primera del 

I

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Juan Manuel Galán Pachón, indica a la Secretaría 
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Galán Pachón Juan Manuel
Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia
Rangel Suárez Alfredo
Serpa Uribe Horacio
Amín Hernández Jaime y
Motoa Solarte Carlos Fernando.

los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernán
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enríquez Maya Eduardo
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La Secretaría informa que se ha constituido quó-
rum deliberatorio.

“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día: 
ORDEN DEL DÍA

COMISIÓN PRIMERA HONORABLE SENADO 
DE LA REPÚBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA 
2014-2015 - SEGUNDO PERIODO

-

Hora: 10:00 a. m.
I

II
 C

Gaceta del Congreso -

III
 

C  

1.  
por la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia. 
145 de 2015 Senado. 

Autores:  Ministro de 
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzón Bueno, 
y los honorables Senadores Germán Varón Cotrino, 
Claudia López Hernández, José David Name, Roy Ba-
rreras Montealegre, Juan Manuel Galán Pachón. Ho-
norables Representantes Óscar Fernando Bravo, Te-
lésforo Pedraza, Élbert Díaz, Carlos Correa Mojica. 

 honorable Senador 
Antonio Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores 
Germán Varón Cotrino, Viviane Morales Hoyos (Coor-
dinadores); Roy Barreras Montealegre, Eduardo Enrí-
quez Maya, Hernán Andrade Serrano, Jaime Amín  
Hernández, Alexánder López Maya, Doris Clemencia 
Vega Quiroz, Claudia López Hernández.

Publicación: Proyecto Original.
 Gaceta del Congreso 

número 554 de 2014. 

 Gaceta del Congre-
so número 144 de 2015. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 290 de 2015 honorables Senadores: Germán 
Varón Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Eduardo 
Enríquez Maya, Jaime Amín Hernández, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Claudia López Hernández. 

Gaceta del Congreso número 304 de 2015 hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos (Documento 
anexo). 

Gaceta del Congreso número 304 de 2015 honora-
ble Senador Alexánder López Maya.

2.  
por la cual se otorga reconocimiento creando estí-
mulos a los Miembros de las Juntas Administradoras 

dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Senador Fernando Tamayo 

Tamayo.
Ponentes Ponencia Primer Debate: honorables 

Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordi-
nadora); Manuel Enríquez Rosero, Eduardo Enrí-
quez Maya, Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando 
Motoa, Paloma Valencia Laserna y Claudia López 
Hernández.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 399 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 730 de 2014 honorables Senadores Doris 
Clemencia Vega Quiroz, Manuel Enríquez Rosero, 
Eduardo Enríquez Maya, Horacio Serpa Uribe y 
Carlos Fernando Motoa. 

Gaceta del Congreso número 730 de 2014 hono-
rables Senadoras Paloma Valencia Laserna y Claudia 
López Hernández.

Gaceta del Congreso número 773 de 2014 honora-
ble Senador Alexánder López Maya.

3.  
por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio 
de las funciones de los Congresistas de la República.

Autores: honorable Senadora Claudia López y ho-
norable Representante Angélica Lozano Correa.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Claudia López.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 189 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 330 de 2015.

4. 
 por medio de la cual se adiciona 

un numeral nuevo que será el 7 al artículo 34 de la 
Ley 906 de 2004 (Código de Procedimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velásquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gómez 
Villamizar.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda.
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Publicación texto aprobado por Cámara: Gaceta 
del Congreso número 949 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 446 de 2014.

5. -
por medio de la cual se establecen rebajas de 

penas a miembros de la Fuerza Pública por hechos 
relacionados con operaciones militares y policiales 
autorizadas, en particular con operaciones de or-
den público.

Autores: honorables Senadores Álvaro Uribe Vé-
lez, Federico Hoyos, Ernesto Macías, Carlos Alberto 
Cuervo, Paloma Valencia, y demás miembros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo 
Rangel Suárez.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 228 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 282 de 2015.

6. , 
por la cual se establecen disposiciones para la parti-
cipación en remates judiciales.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique Soto 
Jaramillo, Milton Rodríguez, Jimmy Chamorro, Marit-
za Martínez, Manuel Enríquez, Mauricio Lizcano. 

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy 
Barreras Montealegre.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 394 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 494 de 2014.

7. , 
por medio de la cual se adiciona un elemento de la 
esencia al contrato de arrendamiento de vivienda ur-
bana.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy 
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 600 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 255 de 2015.

8.
por medio de la cual se reglamenta la autorización de 
viajes al exterior por parte de miembros del Congreso 

-
ros del erario.

Autor: honorable Senador Bernardo Miguel Elías 
Vidal.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Manuel Enríquez Rosero.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso número 867 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 359 de 2015.

V

VI

El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.

El Vicepresidente,
Germán Varón Cotrino.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden del Día 
e informa que una vez se constituya quórum decisorio 
se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

II
 C

Gaceta del Congreso -

La Presidencia abre la discusión del 
Gaceta 

del Congreso  e informa que una 
vez se constituya quórum decisorio se someterá a vo-
tación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

III
 

orden:
Señor Secretario vamos a arrancar con la rendi-

ción de cuentas que está prevista para hoy, le dedi-
quemos esta sesión a hacer una rendición de cuentas 
institucional de la Comisión Primera e individual de 
cada uno de los miembros que integran esta Comi-
sión Primera.

Muchas gracias señor Presidente, la presentación 
que yo hago no es tan larga y tiene por propósito frente 
a la opinión pública hacer un balance sobre la gestión 
que se ha venido desarrollando, adicional a la serie de 
proyectos que se han programado en esta Comisión 
Primera, proyectos que tienen que ver con el Equi-
librio de Poderes, con el Código de Policía, con to-
dos los temas relacionados con la Comisión Primera 
Constitucional.

Vale la pena decir que hay que hacer un análisis 
previo para que la opinión pública lo valore y haga 
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congresista, desde hace muchos años yo vengo soste-
niendo que al Congreso se le evalúa por el número de 
normas que logre expedir y creo que ese es un criterio 
erróneo.

Cuando uno revisa lo que pasa en muchos países 
en donde la legislación que es la norma de normas 

-
ra excepcional entiende uno la razón de ser de dicha 
circunstancia, ¿por qué se hace con carácter excepcio-
nal? Porque la ley no es nada diferente a la regla por 
la que una sociedad o comunidad se guía, y cuando se 

-
ción al Congreso, doctor Rangel, doctora Doris queda 
uno sorprendido decir le cumplió el Congreso al país 
porque expidió 450 normas.

Normas que si uno va a revisar, doctora Doris, en 
muchos casos son normas que ni siquiera los mismos 
congresistas logran conocer debido a la difícil capa-
cidad de asimilar más de 10, 15 materias diferentes 
cuando a uno le hablan de medio ambiente, cuando 
le hablan a uno de temas relativos a orden público, de 
temas constitucionales, temas mineros, temas de fami-
lia, temas laborales, temas penales.

Entonces esa valoración yo creo que debe cambiar 
y cuando hablo o aduzco que debe cambiar lo digo 
porque la valoración debe ser sobre el proyecto en sí, 
sobre qué tan importante es el proyecto y yo en ese 
sentido entonces presento mi valoración diciendo que 
hay tres temas que yo considero que son fundamen-
tales en la legislatura y que son sobre los cuales yo 
centro mi actividad.

Uno, primero del Código de Policía, el código al 
policía que reviste una importancia suma en la medida 
en que es el Código que permite la normal conviven-

de no ser actualizado y de no adecuarse a las nuevas 
épocas pues va a generar que se presenten conductas 
que en modo alguno son sancionadas por el Estado, 
que como lo he explicado en múltiples ocasiones ter-
minan progresivamente siendo atentatorias incluso del 
régimen penal, y conductas que llaman al ciudadano a 
que aplique una justicia privada o justicia alternativa 
como lo hemos visto y lo han registrado ya muchos 
medios de comunicación, cuando aducen que el ciuda-
dano del común acude a los linchamientos para poder 
sancionar a quienes transgreden la ley, cuando el Esta-
do no da respuesta a esos requerimientos.

Un segundo proyecto que está ahí también ya re-
presentado y tiene que ver con lo que es la propiedad 
horizontal, creo que es uno de los temas fundamen-
tales también de convivencia, tiene que ver con una 
capacidad coercitiva para quienes son administradores 
y tengan la posibilidad de no dejar al garete de quie-
nes habitan en un conjunto, en una comunidad muchas 
conductas que también son atentatorias de la tranquili-
dad del ciudadano.

Y un tercer proyecto que ya está también radicado, 
señor Presidente y colegas, tiene que ver con algo que 
al Gobierno puede que no le satisfaga pero yo creo que 
es una necesidad y es el reconocimiento que existen 
circunstancias bajo las cuales las sanciones que se es-
tán aplicando a los delincuentes no están cumpliendo 
con su función.

Estamos dejando a la sociedad expuesta frente a 
una serie de delincuentes que por cuenta del hacina-

miento no son recluidos sino que siguen presentes en 
la sociedad cometiendo toda serie de desmanes, es ab-
surdo e increíble ver cómo se registra que una persona 
puede incurrir, doctor Rangel, 40 veces en la misma 
conducta y no tiene ningún tipo de sanción. Porque 
el bien jurídico que se protege tiene una cuantía que 
es inferior a lo que se considera que debe generar una 
restricción a la libertad.

Lo propio sucede con conductas en donde la reite-
ración de esa falta en modo alguno genera la cárcel, yo 
creo que ese es un propósito en el cual se requiere no 
solo de la voluntad del Congreso, sino de la voluntad 
del Gobierno para poder generar que estas personas 
verdaderamente queden recluidas y no sean un peligro 
para la sociedad.

Muchos de estos casos han sido registrados por los 
medios de comunicación, en esos términos esos tres 
proyectos para mí son la rendición de cuentas que yo 
le hago a quienes me eligieron, fueron los propósitos 
y las propuestas que yo hice, señor Presidente, y le 
agradezco la posibilidad de hacer esta intervención 
para que cada congresista entregue un informe sobre 
lo que ha venido desarrollando como parlamentario en 
este periodo.

Muchas gracias.

honorable Senador 
Gracias Presidente, yo empezaría diciendo que 

esta Comisión ha trabajado arduamente a lo largo de 
este tiempo legislativo y se ha empeñado de manera 
disciplinada en abordar algunos proyectos que son de 
trascendencia para el país, hemos estado participando 
de manera muy activa en proyectos como el Equili-
brio de Poderes, el Código Disciplinario, el Código 
de Policía, la reforma electoral entre otros proyectos 

En el Equilibrio de Poderes defendimos como ban-
cada la reelección presidencial, creemos que sigue 
siendo un error que el Congreso desafortunadamente 
haya eliminado esa reelección que está vigente en la 
prácticamente inmensa mayoría de los países demo-
cráticos del mundo occidental, si con el rechazo de esa 
posibilidad se le está quitando al pueblo la posibilidad 
de premiar a los buenos Gobiernos para que continúen 
y castigar a los malos Gobiernos para que cesen en sus 
funciones.

Los pueblos tienen unos recursos muy precarios y 
fundamentales que son el tiempo y el liderazgo, no 
todos los días nacen y surgen líderes que tengan la ca-
pacidad de servirle a su nación de una manera afortu-

-
yarlos y la reelección es una posibilidad de aprovechar 
intensamente esos liderazgos.

Y el tiempo aquí con cuatro años de una gestión 
presidencial vamos a seguir en el grupo de los paí-
ses lentos que cada cuatro años cambian de gobierno, 
cambian de gabinete, cambian de programas, cambian 
de políticas, el presidente que entra dorados años ins-
talándose en el Gobierno, dura dos años administran-
do y un año despidiéndose del cargo.

Lamentamos que la reelección presidencial se haya 
abolido como una institución de la democracia y la 
inmensa mayoría de los países democráticos del mun-
do, no consideramos que el Proyecto de Equilibrio de 
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Poderes sea la gran reforma, sigue siendo una pequeña 
reforma política, una pequeña reforma electoral, una 
pequeña reforma a la justicia que no da cuenta de las 
reales necesidades de la nación tanto en términos polí-
ticos, electorales y de justicia.

En la reforma electoral hemos introducido algunos 
-

ticipe más en las justas electorales como es su deber 
ciudadano y por nuestra parte presentamos también 
como en cada uno los proyectos de los cuales fui autor 
y ponente el proyecto de la creación de un tribunal pro 
témpore para las Fuerzas Militares que desafortuna-
damente no fue considerado por la presidencia para 
ser debatido en esta legislatura, seguiremos de pronto 
insistiendo en ello, se trataba de un instrumento para 
hacer una revisión sencillamente de las penas que ha-
yan sido impuestas a los miembros de la Fuerza Públi-
ca por eventuales delitos cometidos en el desarrollo de 
sus funciones legales en operaciones ilícitas.

Ha habido muchas injusticias con la Fuerza Públi-
ca y creemos que ha llegado el momento para que el 
país resarza esas injusticias a través de este mecanis-
mo. Presentamos otro proyecto que tampoco ha sido 
debatido acá y solicitamos a la presidencia que ojalá 
se le dé una oportunidad mediante la cual se hace una 
rebaja de penas a los integrantes de la Fuerza Públi-
ca por hechos delictuosos cometidos en desarrollo de 
operaciones militares y policiales lícitas y autorizadas.

Una rebaja de penas que sería de cinco años máxi-
mo, una pena de cinco años para ese tipo de delitos, 
esto es una deuda de justicia consideramos nosotros 
del país con las fuerzas militares si se está pensando en 
una rebaja de penas para el grupo terrorista como las 
Farc que de manera sistemática y masiva victimiza a 
la población colombiana, consideramos que los miem-
bros de la Fuerza Pública, la minoría de miembros de 
la Fuerza Pública que en un momento desafortunado 
hicieron uso excesivo de la fuerza o cometieron algu-
na infracción o algún delito como un rasgo de solida-
ridad como un gesto de justicia de las instituciones 
democráticas del país.

-
dicial que sería absolutamente temporal de los delitos 
cometidos al momento en que se llegare a aprobar esta 
iniciativa hacia atrás, obviamente no hacia adelante 
porque eso sería impunidad, el requisito para ello se-
ría que cada miembro de la Fuerza Pública que fue-

responsabilidad en los hechos y pidiera perdón a las 
víctimas.

Esperamos que si no es en esta legislatura pues en 
la siguiente haya posibilidad de que los miembros de 
la Fuerza Pública a través de este proyecto serán be-

hemos participado intensamente en los debates de los 
múltiples proyectos presentando proposiciones, pre-
sentando constancias, participando en debates de con-
trol político, promovidos tanto por miembros de otras 
bancadas como por nuestra bancada entre ellos el de-
bate del control político por la compra de las pistolas 
Sig Sauer por parte de la Policía Nacional y reciente-
mente el debate del control político que promovimos 
sobre la justicia transicional.

Un debate muy arduo, un debate muy necesario, 
consideramos muy pertinente que obviamente no se 
agota porque este tema seguirá siendo objeto de análi-

sis, de crítica, de preocupación por parte de la opinión 
pública colombiana y en esta Comisión y en las se-
siones Plenarias pues obviamente seguiremos dándole 
tratamiento a este tema de la justicia porque conside-
ramos que estos diálogos de paz deben tener un ingre-

apoyado por la población colombiana, para que sea un 
acuerdo legítimo de paz en la eventualidad de que se 

La inmensa mayoría de la población colombiana 
no acepta un acuerdo de paz con impunidad y el Cen-
tro Democrático está en concordancia con esa actitud 
de la opinión pública nacional, queremos paz sí, diá-
logos de paz sí, pero sin impunidad.

Muchas gracias señor Presidente.

Gracias Presidente, yo voy a ser muy breve de 
igual manera quiero decirle a todos los presentes que 
efectivamente durante este periodo en esta Comisión 
se ha trabajado arduamente con garantías, por supues-
to, de la mesa directiva y en el cual como compromiso 
que tenemos quienes hemos sido elegidos para poder 
sacar adelante proyectos importantes encaminados 

que tenemos.
Pero quiero hacer referencia exactamente en pri-

mera instancia al Proyecto de ley número 18 sobre el 
tema de la Reforma de Equilibrio de Poderes porque 
en este proyecto de ley en el que participamos, por su-
puesto, todos y todas yo desde un comienzo me opuse 
precisamente y senté mi posición en el tema de la lista 
cerrada por cuanto para nosotros este tema de la lista 
cerrada no es garantía para los partidos minoritarios 
ni mucho menos para la democracia participativa de 
este país. 

Por supuesto, que apoyé de igual manera el tema de 
la no reelección, el tema de la adjudicación del Senado 
Regional, el tema de la lista que llamamos integrada 
por hombres y mujeres y, por supuesto, la eliminación 
del tema de la reelección como lo dije anteriormente.

Presenté una propuesta frente al tema de los de-
rechos de los magistrados de seccionales del país, es 
un tema que efectivamente lo presenté y lo respaldé 
porque son los únicos magistrados en el país que pre-
sentan pruebas que presenten exámenes para poder 
desempeñar su función.

Por otro lado como ponente y coordinadora de un 
proyecto bien importante que es el que estamos tratan-
do exactamente de sacar adelante y es el de las Juntas 
Administradoras Locales para que los ediles del país, 
así como Bogotá y Cartagena tengan unos estímulos 
para poder ejercer sus funciones de la mejor manera 
porque ellos de igual manera son empleados públicos, 
tienen los mismos derechos diría yo y que efectiva-
mente siendo elegidos para un período igual que el 
nuestro y de la misma manera no cuentan con ese apo-
yo o más bien con un estímulo que les permita ejercer 
sus funciones de la mejor manera.

Por otro lado en el tema del Código Disciplinario 
hicimos algunos aportes interesantes porque es un 
código que exactamente nos viene rigiendo hace mu-
chísimos años y debe darle, por supuesto, una mejor 
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presentación para que el sistema normativo sea cada 
vez mucho más cercano a la realidad jurídica que vive 
el país.

Entonces en ese tema trabajamos o más bien hici-
mos sugerencias con los temas referentes a la culpa-
bilidad disciplinaria, a la prescripción disciplinaria, a 

-
rias, a la aplicación de los principios de favorabilidad, 
la creación de un régimen probatorio propio para el 

-
ción.

En ese tema el Código Disciplinario, por supuesto, 
que fue también un trabajo bien arduo en donde to-
dos los Partidos estuvimos apoyando con propuestas 
y, por supuesto, darle una mejor presentación para su 
funcionamiento, por otro lado en el Proyecto de ley 
número 22 en el cual se establece o se fortalece mejor 
el valor al sufragio de igual manera hice una propuesta 
porque me preocupa el por qué hay tanta abstención, 
porque muchos ciudadanos no votan, no van a las ur-
nas a cumplir con ese deber de elegir y ser elegidos.

En ese planteamos exactamente por qué nuestros 
ciudadanos se quejan muchísimo del día electoral por-

en el sentido de que para ese día el Estado brindara 
gratuitamente la posibilidad de que se prestara el ser-
vicio de transporte a todos los ciudadanos.

Y por último acá dentro de los debates de control 
político yo he participado porque es una situación que 
me duele muchísimo y es el tema del Sistema Car-
celario y Penitenciario del país, como en el periodo 
anterior de igual manera se hizo este debate pero ve-
mos que aún no ha dado soluciones a esta situación de 
hacinamiento que viven en las cárceles del país, a esta 
situación que desafortunadamente las condiciones en 
que viven nuestros presos pues nos preocupa muchí-
simo.

Pero además de plantear la situación que viven 
todas las cárceles del país, por supuesto, me referí a 
la de mi ciudad Bucaramanga pero también presenté 
propuestas encaminadas a mirar de qué forma pode-

el Sistema Carcelario y Penitenciario del país y entre 
eso yo propuse que se convirtieran a los internos en 
sujetos activos y proactivos en la transformación de 
la sociedad, que se implementara la formación acadé-
mica cultural y artística a través de convenio con las 
diferentes universidades para que de igual manera se 
pudieran trabajar proyectos productivos encaminados 
a que estos internos salieran o más bien desde allí se 
les prepararan para que salieran a ser productivos en 
la sociedad.

Que se crearán en las diferentes cárceles las colo-
nias agrícolas y por otro lado que mediante convenios 
institucionales también se trabajara ese tema de la 
capacitación y me preocupó un tema bien interesan-
te que desafortunadamente es una realidad en todas 
las cárceles de mujeres del país y es la situación que 
viven nuestras internas en las diferentes cárceles pero 
más la preocupación en torno a cómo viven los niños, 
los hijos de estas internas, en muy malas condiciones 
por eso propuse que el gobierno asumiera también la 
posibilidad de mejorar la situación de los niños que se 
encuentran allí además porque en el tema de salud los 
niños no tienen la atención de la pediatría, no cuentan 

con guarderías para que puedan estar los niños reci-
biendo un mejor trato.

Por otro lado necesariamente pedimos la amplia-
ción de la planta de jueces de ejecución de penas por-
que todos sabemos que hay más de 8.000 solicitudes 
de libertades represadas y que en las condiciones en 
que hoy se está trabajando es difícil darle solución a 
todos estos temas, creo que en términos generales se-
ñor Presidente este es el informe que, por supuesto, 
trabajé y acompañé los diferentes proyectos como po-
nente para contribuir a que efectivamente pudiéramos 

-
cultades por las que hoy atraviesa nuestro país.

Muchas gracias señor Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, señor Viceminis-
tro, queridas y queridos colegas, lo primero que quie-
ro decir a propósito de este tema tan interesante de la 
rendición de cuentas es que considero un privilegio 
formar parte de esta comisión, esta es una comisión 
diligente, inteligente, estudiosa, muy bien integrada 
por mujeres y hombres que pertenecemos a las dife-
rentes organizaciones políticas del país, que tenemos 
interés en contribuir desde el Congreso de la Repú-
blica al mejoramiento general de nuestra Nación pero 
muy particularmente en lo que tiene que ver con la 
legislación constitucional, con los aspectos de la de-

De manera que en lo que tiene que ver con lo per-
sonal, estoy muy complacido de estar aquí y de resal-
tar la forma como usted señor Presidente ha dirigido 
estas actividades de la Comisión, muy bien acompa-
ñado por el señor Secretario y de todo el personal de 
la célula legislativa que todas y todos nosotros com-
ponemos.

Les quiero reiterar, lo dije el día que iniciamos 
las deliberaciones que lo que me motivó a regresar al 
Congreso de la República fue el interés de contribuir 
a que en Colombia podamos hacer la paz, podamos 
consolidar la democracia, logremos avanzar en convi-
vencia, en ese aspecto en lo que tiene que ver con este 
primer año de actividades legislativas he procurado 
estar atento a ser útil, a ayudar, a ofrecer opiniones 
con base en mi experiencia con base en los criterios 
que tengo sobre el tema de la convivencia.

Asunto que es el más controvertido y a propósito 
del cual en cada una de las deliberaciones que se ha-

en un sentido o en otro pero siempre en el afán de 
contribuir positivamente a que las cosas marchen me-
jor. En los tres años que faltan de legislatura que serán 
mis últimos en el Congreso de la República procuraré 
siempre y asumiré actitudes y comportamientos que 
resulten útiles al logro de la paz.

En lo que tiene que ver con propósitos, con proyec-
tos, con iniciativas, algunas tuvimos la oportunidad de 
presentar en concurso con la Bancada del Partido Li-
beral, presenté una iniciativa que se está tramitando en 
otra Comisión, a propósito de temas laborales y de los 
derechos de los trabajadores, no participo de la idea 
que es lo que motiva y, por supuesto, que lo acepto y 
lo respeto mucho de los integrantes del Congreso de 
la República hoy antes en lo que tiene que ver con la 
proliferación de proyectos.
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Pienso que la tarea fundamental sin abandonar la 
legislativa trascendente, por supuesto, del Congreso 
de la República es de cumplir ojalá lo más debida-
mente las funciones de control político en lo que tiene 
que ver con el aspecto principal que ya mencioné y 
algunos otros en los que consideré que mi opinión po-
día ser útil.

Participé en los debates, pienso que a este respecto 
en el Congreso de la República se cumple una buena 
tarea, muy poco conocida por la ciudadanía con un 
defecto de tipo institucional, que las congresistas, los 
congresistas en este caso los integrantes del Senado 
sólo asisten a aquellos debates que son de su inmedia-
to interés.

Por eso es que las Plenarias del Senado cuando 
hay debate se ven tan vacías las curules, creo que ese 
es un inconveniente que el Congreso debería perma-
nentemente mejorar, esta que es la Comisión donde se 
tramitan las reformas constitucionales me ha dado una 
lección les quiero comentar.

Tuve la oportunidad de participar en la elaboración, 
en la construcción de la Constitución del año 1991, y 
antes de volver al Congreso conocía frecuentemente 
que se aprobaron reformas constitucionales, 10 refor-

Constitución del año 1991 y dije públicamente con 
alguna frecuencia que era un descuartizamiento de las 
labores que se han cumplido en el año 1991 que no 
ofrecían mayores mejoramientos a la vida institucio-
nal del país.

Aquí escuchando las distinguidas y distinguidos 
Senadores entendiendo por qué la importancia de más 
propuestas y sus necesidades he asumido que la Cons-
titución del año 1991 que se expidió bien, oportuna-
mente, se hizo lo mejor que hubiéramos hecho estos 
24 años sin la Constitución del año 1991 tiene que ac-
tualizarse.

Que algunas cosas después de 24 años resulta pre-
-

tucional y nuestro sistema institucional a las nuevas 
realidades del país, eso repito lo recibo como lección, 

-
tes, trascendentales como la del Equilibrio de Poderes 
con el propósito de modernizar nuestra legislación y 
generar unas instancias que permitan a las Ramas del 
Poder Público cumplir dentro del criterio de indepen-
dencia pero armónicamente las funciones que ha se-
ñalado el Estado.

Creo que el deber más elemental es el de la asis-
tencia, el Procurador siempre está presente en todas 
las sesiones, en todos los debates, en todas las horas, 
presentar oportunamente las ponencias, los informes, 
los requerimientos que se hacen y en ese sentido me 
declaro satisfecho por la labor cumplida.

-

los demás integrantes de la Comisión Primera, a mí sí 
me parece que el punto principal de esta legislación 
fue el de la eliminación de la reelección, claro yo en-
tiendo, hay un refrán que dice cada quien habla de la 
feria según le vaya en ella, entonces respeto profunda-
mente la opinión de Alfredo y la de los integrantes del 
Centro Democrático, los liberales nos opusimos a la 
reelección, y nos parece bueno que eso haya ocurrido.

Ojalá que en el futuro se piense en que el perio-
do presidencial no sea de cuatro años y no de cinco 
años como lo presenté desde la Asamblea Nacional 
Constituyente sin reelección, creo que el Proyecto de 
Equilibrio de Poderes trae aspectos principales y yo lo 
menciono para rogarle al señor Presidente y a los inte-
grantes de esta célula legislativa que permitan mi au-
sencia a partir de cuando termine esta breve interven-
ción porque está reunida la Comisión de Conciliación. 
Voy a participar en ella y entonces tengo que asistir a 
la deliberación que en este momento se está cumplien-
do en la Presidencia del Senado de la República.

Por último, señor Presidente, y queridas y queridos 
amigos, miren, ¿qué observó del funcionamiento del 
Congreso? A mí me parece que el Congreso de la Re-
pública ha venido perdiendo digámoslo de alguna ma-
nera calidad, presencia, importancia, trascendencia, 
que como Rama del Poder Público está un poco rele-
gado no solamente porque en la opinión no exista un 
buen criterio sobre el Congreso de la República sino 
porque y lo digo y siento que pertenezco a la banca 
que apoya al gobierno del Presidente Santos.

Porque al Presidente le parezca el Presidente y el 
gobierno le prestan muy poca atención al Congreso, 
en las citaciones que se hacen en las comisiones, en 
las citaciones que se hacen en las Plenarias es noto-
rio, notable, permanente la ausencia de las señoras y 
de los señores Ministros para los debates de control 
político y muchas veces para las deliberaciones que 
se hacen en los trámites legislativos y de Reforma 
Constitucional.

Me parece que el Congreso y yo lo propongo para 
que lo apliquemos en la próxima legislatura en esta 
Comisión debiera tener una posición mucho más cla-
ra, mucho más decidida sobre la presencia del gobier-
no y como miembro del gobierno yo quiero enfatizar 
en una circunstancia, por supuesto, que el hecho que 
el partido al que uno pertenece respalde al gobierno 
en su entraña una responsabilidad y entraña unas soli-

integrantes de los partidos afectos al gobierno tenga-
mos que sencillamente venir aquí a formar parte del 
Comité de aplausos y a aprobar a ojo cerrado todas las 
cosas que lleguen desde el Gobierno nacional.

Quiero decirles que el Partido Liberal está exami-
nando esta situación en forma muy responsable, y qué 
bueno ya en la próxima legislatura se hará evidente 
este comportamiento.

Señor Presidente y queridos amigos muchísimas 
gracias.

La Secretaría informa que se ha constituido quó-
rum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los 
asuntos pendientes y sometido a consideración el or-
den del día, cerrado su discusión es aprobado por una-
nimidad.

II

La Presidencia somete a consideración de la Co-
misión el 

Gaceta del Congreso
 y cerrada su discusión es aprobada por una-

nimidad.
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ú
-

labra al honorable Senador Carlos Fernando 
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, primero felicitarlo a usted y al 
Vicepresidente Germán Varón por el buen desarrollo, 
el cumplimiento de las expectativas que han tenido los 
ciudadanos de esta Comisión Primera y si me permite 
decirlo la producción legislativa que hemos tenido en 
esta Comisión.

Yo creo sin lugar a equívocos que la Comisión 
Primera ha demostrado profundidad en los debates, 
seriedad en los argumentos, posiciones que se han es-
tablecido de muchos temas de diferencia conceptual 
entre las bancadas que tienen asiento en esa Comisión 
pero siempre ha llamado la atención el respeto y los 
buenos términos que se han utilizado en esta célula 
legislativa.

Me permito entonces mencionar cuál ha sido la 
responsabilidad que he tenido en esta Comisión Cons-
titucional, la Comisión Primera me han sido asignadas 
seis ponencias en esta legislatura que comenzó el 20 
julio y que termina la próxima semana 20 de junio y 
1.000 rendición de cuentas va exclusivamente en ese 
sentido Presidente y compañeros de la Comisión.

¿Cuáles han sido los resultados? ¿Cuál ha sido el 
comportamiento de quienes hablan en las responsabi-
lidades legislativas que han sido asignadas? El primer 
proyecto que quiero mencionar, por supuesto, es la 

-
mente de la Comisión Primera sino del Congreso de la 
República la denominada reforma a los poderes públi-
cos, donde tuve la oportunidad de ser ponente.

Se radicó, se presentó la iniciativa el tiempo opor-
tuno, se presentaron alrededor de 17 proposiciones, 
algunas fueron acogidas por esta Comisión atrás por 
la Plenaria del Senado y otras fueron negadas como es 
lo normal y lo acostumbrado en las votaciones que se 
generan al interior de las Comisiones.

Presenté proposición sobre el tema del Senado te-
rritorial que fue acogida en la Plenaria de la corpora-
ción, presenté proposición en la posibilidad de reducir 
ese requisito de aumento de edad a los magistrados de 
las Altas Cortes, presenté proposición también en un 
tema novedoso para la estructura política colombiana 
y es la referida o la que pretende establecer coalicio-
nes entre diferentes partidos políticos para las listas de 
corporaciones públicas.

Presenté también proposición referente a la elec-
ción de los contralores regionales, municipales y dis-
tritales, presenté alrededor de cuatro proposiciones en 
este Proyecto Legislativo del Equilibrio de Poderes 
referente a la administración de justicia, dos de ellas 
fueron aprobadas por esta Comisión, presenté propo-
sición que fue aprobada en la Comisión Primera en el 
sentido de entregar o consagrar mejor fuero al Vice-
presidente de la República.

Se generó una discusión profunda de alto conteni-
do ideológico cuando se pretendió por parte de esta 
Comisión introducir la exigencia del voto obligatorio 
en la Reforma al Equilibrio de Poderes se radicó tam-
bién proposición en lo referente a la incompatibilidad 
de los congresistas, la eliminación de algunas de esas 
incompatibilidades que fue presentada por el Gobier-
no nacional y que fue también un factor de profundas 

discusiones en la Reforma del Equilibrio de Poderes. 
Se presenta también proposición sobre la reelección 
de altos funcionarios del Estado, se presentó proposi-
ción sobre el tema de la silla vacía, sobre el Tribunal 
de Aforados, sobre la no reelección de los personeros 
municipales y distritales.

Digamos que eso es en conclusión lo que pude 
aportar como miembro del Partido Cambio Radical y 
como Senador de la República, repito las reforma más 
importante constitucional que se haya podido estable-
cer después de la expedición de la Carta Política de 
1991, fue asignado también un proyecto de ley y el 
cual tiene la coordinación mi compañera Doris Vega, 
hemos presentado ponencia positiva y estamos a la es-
pera de que se pueda dar el debate respectivo.

Un proyecto de ley que busca otorgar reconoci-
mientos a los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales como servidores públicos, me fue también 
asignada la ponencia que presentamos de manera con-
junta con proposición de archivo que fue acogida por 
esta célula legislativa y que pretendía la reelección de 
alcaldes y de gobernadores en quienes actualmente 
ocupan esa dignidad.

-
cación como tercer proyecto de acto legislativo a una 

oportunamente en esta Comisión, estamos pendiente 
del Informe de las Comisiones de Ordenamiento Te-
rritorial para un proyecto que junto con el Senador 
Roosvelt Rodríguez se viene trabajando de poder dar-
le la categoría del municipio de Santiago de Cali como 
distrito especial, deportivo, empresarial, turístico y 
cultural.

Presenté ponencia también a un proyecto de ley, 
a un proyecto perdón de acto legislativo por medio 

-
ca de derechos fundamentales de los niños, digamos 
que esas fueron las irresponsabilidades Presidente y 
Vicepresidente que no fueron asignadas y las seis se 
han cumplido con total compromiso, con responsabi-
lidad en los tiempos debidos y con los debates que 

nuestra Constitución Nacional.
Igualmente presenté proposiciones e hice observa-

ciones sobre diferentes proyectos de ley, recuerdo del 
proyecto de ley, por medio del cual se desarrolla el 
numeral 6 del artículo 277 de la Constitución Política, 
lo que se ha denominado la reforma al Código Dis-
ciplinario Único, presenté proposición también, hice 
algunas observaciones sobre el proyecto de ley que es-
tablecía unas nuevas salas de descongestión en la Sala 
de Casación Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Lo propio se hizo en el proyecto de ley, por medio 
de la cual se reforma la estructura y el funcionamiento 
de la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 
Justicia, presenté también algunas observaciones en el 
Proyecto de ley número 35 del 2014, por medio de 
la cual se reglamenta la participación en política de 
los servidores públicos de conformidad con el artículo 
127 de la Carta Política.

Presenté observaciones y proposiciones al Proyec-
to de ley número 99 del 2014, por medio de la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Conviven-
cia, ahora lo mencionará el coordinador ponente Ger-
mán Varón, proposiciones que fueron acogidas en la 
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Subcomisión que se conformó y bueno yo diría que a 
grandes rasgos Presidente y para no abusar del tiempo 
de esta Comisión y la presentación que van a hacer 
los demás compañeros ese ha sido el resultado de las 
tareas que han sido entregadas a este Senador de la 
República.

Muchas gracias Presidente.

Muchísimas gracias señor Presidente, en buena 
hora usted nos invita a rendir cuentas como mesa di-
rectiva conjuntamente con el doctor Germán Varón, es 
un ejercicio absolutamente útil y necesario, que ojalá 
no solamente se repita y replique durante las próximas 
legislaturas sino que las demás Comisiones del Con-
greso de la República puedan hacer lo propio para que 
la ciudadanía puede estar enterada de la labor que aquí 
adelantamos.

Quizá lo primero a resaltar, sea que con gran orgu-
llo pertenezco a una bancada que ha sido percibida por 
la opinión pública como la más disciplinada, la más 
puntual, la que hace presencia permanente con ojo crí-
tico a través de constancias permanentes de debates de 
control político tanto en Comisiones como en Plena-
rias y eso le ha permitido a la ciudadanía valorar que 
el grupo de 39 congresistas del Centro Democrático, 
encabezado por el Presidente Álvaro Uribe, el Sena-
dor, le pueden entregar un resultado satisfactorio en 
materia de control político y de presentación de pro-
yectos de ley aunque las mayorías no nos hayan acom-
pañado en muchas de estas iniciativas que estimamos 
de la mayor utilidad para la vida de los ciudadanos en 
Colombia.

En lo personal he tenido por generosidad de la 
Mesa Directiva la oportunidad de ser ponente de al-
gunos de los principales proyectos que se discutieron 
en esta legislatura que ya se apaga, menciono por su-
puesto el de la mal llamada Reforma de Equilibrio de 
Poderes que se volvió un galimatías, un Frankenstein 
diríamos que no deja contento a nadie y que frente a 
los debates que se suscitaron en Comisión y en Plena-
ria del Centro Democrático fue un partido muy críti-
co, fue un partido incluso proactivo en la media y que 

temas que estuvieron a nuestra consideración y que 
incluso ya cuando las mayorías de la unión nacional 
y del gobierno representadas en el Congreso se impu-
sieron, tomamos la decisión en bancada de apartarnos 
con ojo crítico de esas iniciativas.

Tanto es que la noche anterior le expresé al señor 
Presidente del Senado que no aceptaba formar parte 
del Comité Conciliador de la Reforma de Equilibrio 
Poderes, en la primera vuelta fue conciliador a nom-
bre de mi partido dejamos una ponencia alternativa 
en donde consignamos buena parte de las normas 
que considerábamos y seguimos considerando siguen 
siendo muy útiles para equilibrar los poderes públicos 
en Colombia.

Pero ya en la segunda vuelta cuando se hicieron 
sentir aún más esas mayorías y desconocieran mu-
chas de las alternativas que nosotros proponíamos, 
realmente el partido se apartó en Senado y Cámara en 
términos generales de la aprobación de la misma y por 
ello expresé y lo hago hoy en esa rendición de cuentas 
que no acepto a nombre de mi partido formar parte 

de esa comisión de conciliadores de la mal llamada 
reforma el Equilibrio de Poderes.

No voy a entrar en el detalle de lo que contiene 
porque no se trata de ello pero basta con advertir que 
nos parece un despropósito que las altas cortes y la 
Fiscalía General de la Nación se hayan opuesto de una 
manera un tanto altisonante a la competencia que tie-
ne el Congreso para adelantar esa reforma y ya hayan 
anunciado de hecho que van a imponer y a exponer 
toda la artillería jurídica para tumbar una norma lo 
cual nos parece realmente un despropósito.

Hemos dicho que aunque no estamos de acuerdo 
con la Reforma el Equilibrio de Poderes en su esencia 
si tenemos que respetar la competencia del Congreso 
para adelantar esta tarea, también nos entregó la mesa 
directiva la responsabilidad de elaborar conjuntamen-
te con otros colegas una ponencia de la ley anticontra-
bando que de suyo es muy importante por todo el per-
juicio que le causa a todo el comercio, a la industria y 
a la vida diaria de los ciudadanos del país.

Esperamos que ese proyecto que fue aprobado en 
Comisión Primera del Senado y también en la Ple-
naria del Senado de la República y que hace tránsito 

satisfactorio porque el contrabando no solamente ha 
golpeado duro la economía nacional y le hace muchí-
simo daño al sector formal de ella sino que es un delito 
que en Colombia no es castigado como se mereciera 
y aquí en este proyecto de ley anticontrabando le esta-
mos entregando a la autoridad nacional fundamental-
mente a la DIAN y a las autoridades judiciales dientes 
para poner a buen recaudo a quienes se dedican a este 
criminal tema.

También tuvimos la oportunidad de presentar po-
nencia favorable con otros colegas en el Código Disci-
plinario que presentó el Despacho del Procurador Ge-
neral de la Nación y que sin lugar a dudas pone a tono 
la actividad de control disciplinario y el poder sancio-
natorio que tiene la Procuraduría General de la Nación 
que hemos defendido que quede y siga recibiendo en 
cabeza del señor Procurador General y sus delegados 
para que pueda hacerse mejor y mayor cosa común 
con el tema de la corrupción en el sector público.

El tema de las regalías, Proyecto de acto legislativo 

361 de la Carta Política, no tuvo un tránsito satisfacto-
rio en cámara a pesar de haber dado una dura lucha en 
la Comisión Primera del Senado y en la Plenaria para 
que se convirtiera en una primera vuelta en reformar 
la Constitución Política y todos hemos advertido, la 
feria, el festín de las regalías en amplísimas zonas del 
territorio nacional.

A nosotros nos parece un completo despropósito 
que la plata de las regalías que debe llegar a todas las 
zonas del país no tenga los controles tanto adminis-
trativos y jurisdiccionales necesarios para que muchas 
zonas del país por solamente mencionar una, La Gua-
jira, se sigan robando la plata de los pobres, eso es 
algo absolutamente inaceptable.

Hace tránsito también en esta Comisión Primera y 
de ello nos ocuparemos seguramente en las sesiones 
posteriores a la expedición del nuevo Código Nacio-
nal de Policía y Convivencia, materia que es de suma 
importancia para la vida del ciudadano de a pie, se 
trata de actualizar y de poner a tono con la realidad 
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nacional de hoy, cuáles son las funciones y las compe-
tencias que debe tener la Policía Nacional para regla-
mentar y coordinar la vía de los asociados.

Hemos recibido un informe del coordinador po-
nente que en el día de, precisamente señor Presidente, 
ya esta Comisión le ha dado el visto bueno a casi el 
70% de un articulado que en principio no tendría con-
troversia para que lo aprobemos y creo que en buena 
hora del Congreso va a expedir este Código de Policía.

La creación también del Tribunal pro témpore de 
la Fuerza Pública que el Centro Democrático presentó 
como mecanismo no es salvaguarda ni impunidad para 
los militares y miembros de la Fuerza Pública que en 
ejercicio de sus funciones están siendo juzgados por 
diferentes tribunales ordinarios de justicia, sino para 
darle una salida razonable a un problema que tam-
bién tiene un punto digamos de honor y de dignidad 
en cuanto que los miembros de la Fuerza Pública que 
han expuesto su vida en la defensa de la vida, honra y 
vienen los colombianos muchas veces, muchísimos de 
ellos, 3.000, 4.000, 5.000, están en las cárceles en un 
juicio justo a la espera de que el Estado les resuelva 
esta situación y por supuesto que nos preocupa como 
lo partir, el Senado Rangel y otros miembros de la ban-
cada del Frente Democrático lo que pueda ocurrir con 
las conversaciones de La Habana frente a este tema.

-
yectos de autoría nuestra que van a hacer tránsito en 
esta legislatura que comenzará el 20 julio próximo, 
uno de ellos que tiene que ver con la reglamentación 
del parqueadero para las personas con discapacidad en 
Colombia, en palabras muy sencillas se trata de poner-

parqueaderos privilegiados para personas con alguna 
discapacidad porque a pesar de que existen en el país, 
no existe ningún tipo de sanciones para quienes violen 
esos espacios reservados y tampoco, ni la autoridad 
de tránsito del respectivo municipio, distrito tiene la 
reglamentación para expedir los correspondientes per-
misos que porten en lugar visible del vehículo como 
ocurre en otras muchas latitudes para no hablar, por 
ejemplo, sino de los Estados Unidos donde si usted 
llega con un vehículo o parquea en uno de estos sitios, 
inmediatamente al advertir que no porta en el vehículo 
el permiso respectivo, se hace acreedor de una sanción 
pecuniaria.

Es necesario proteger y garantizar la igualdad de 
los derechos y aún privilegiar por encima de los nor-
males al de nuestros conciudadanos que sufren algún 
tipo de discapacidad y un tema, doctora Viviane Mo-
rales, que nos preocupa mucho que seguramente usted 
nos dará muchas luces cuando venga al seno de esta 
Comisión y es como eliminar de la legislación penal 
colombiana cualquier asomo, cualquier atisbo de be-

o pederastas.
Es decir, revisar cuidadosamente como lo estamos 

haciendo en este proyecto de ley que pondré en consi-
deración de mi partido y las demás bancadas que hay 
hoy en la legislación penal colombiana que no sola-
mente proteja y sobre valore a los niños por encima 
de cualquier otra persona, sino que existe hoy en esa 
misma legislación penal que pueda tomarse por parte 
de los pederastas para pedir algún tipo de apoyo, de 

-
sas que realmente no los merece.

Terminó diciendo, señor Presidente, que cuando fui 
congresista hace 12 años me honró muchísimo dentro 
de las hizo seis iniciativas de mi autoría que saqué y 
que puse a consideración de los colombianos la ley 
del hábeas data, y el autor de esa ley que después tuvo 
algunos desarrollos normativos en el Congreso y que 
fundamentalmente como lo sabemos todos buscaba 
proteger y desarrollar el artículo 15 de la constitución 
nacional y ahora vamos a darle con el departamento de 
derecho de informática de la Universidad de los Andes 
donde hay quizá esta la primera autoridad de Colom-
bia y de Latinoamérica en derecho informático que es 
el doctor Nelson Remolino con quien hemos sostenido 
reuniones de trabajo.

Creó inclusive que el doctor Carlos Fernando Mo-
toa también conoce de este tema para que nos ayude a 
darle una especial reglamentación al tema de la edu-
cación aprovechando que hoy en día en Colombia hay 
una inmensa mayoría de niños y adolescentes que por 
supuesto tienen un celular y a partir de allí hacer unos 
desarrollos normativos que le permitan al Ministerio 
de Educación utilizar esa herramienta del Internet para 
poder llegar con estímulos educativos para los niños y 
adolescentes.

Trabajaremos en estos temas señor Presidente y 
estamos seguros que como miembros de la bancada 
del Centro Democrático seguiremos poniendo muy en 
alto la enorme responsabilidad que nos delegaron los 
electores del país cuando nos eligieron como la prime-
ra fuerza política de opinión en el país.

Muchas gracias señor Presidente.

Gracias señor Presidente, felicito esta iniciativa de 
rendición de cuentas cómo es de importante para la 
transparencia de la actividad parlamentaria y para que 
la opinión pública de, este digamos, bien informada 
de lo que aquí se trabaja y digo bien informada por-
que muchas veces los medios de comunicación en la 
difusión que hacen de nuestro trabajo se enfocan en el 
tema de la política espectáculo.

Las cosas trascienden a la opinión en la medida en 
que se conviertan en reyertas, peleas, agresiones pero 
generalmente el trabajo dedicado, del trabajo del día 
a día cotidiano en el cual se hace realmente trabajo 
legislativo es poco lo que recuenta los medios de co-
municación, por eso aplaudo esta iniciativa.

me parecía un poco volverá mis etapas de colegial, 
de universitaria, cuando estaba en el Congreso hace 
12 años no teníamos esta práctica, pude ver o analizar 
que odio como siempre la política y lo que se hace 
aquí en el Congreso es casi como un partido de fútbol, 
ya que estamos para iniciar la Copa América hay que 
pensar tanto en los goles que se hacen como los que 
se atajan.

Cuando discutimos aquí los proyectos de ley hay 
que evaluar lo que logra salir y lo que nosotros des-
de nuestra función de congresistas con independencia 
y sentido crítico logramos atajar, sin duda podríamos 
decir que las proposiciones a las propuestas de trabajo 
legislativo más importantes para las propuestas pre-
sentadas por el gobierno, eso es claro en un régimen 
presidencialista siempre la trascendencia del orden de 
la actividad parlamentaria la tiene el gobierno y eso lo 
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demuestra el hecho de que se nos fue la mayor parte 
del tiempo en el análisis y estudio de las propuestas 
del gobierno.

Creo que es extraordinario que se hayan evacuado 
tres propuestas de reforma constitucional, eso es un 
trabajo grande, la constitución quizá por mi especiali-
zación como constitucionalista para mí es algo sagra-
do o al menos así debería hacerlo y siento que tres pro-
puestas de reforma a la Constitución que toca más de 
40 artículos es algo por lo menos que llama la atención 
y que en esta Comisión se tomó con mucho cuidado.

Los debates que se hicieron en torno a la llama-
da Reforma Equilibrio de Poderes presentada por el 
gobierno fueron debates que enaltecieron a esta Co-
misión, debates de gran calidad intelectual, la verdad 
felicito a mis compañeros y me siento muy honrada 
de compartir con la bancada del Centro Democrático, 
con la Alianza Verde, los conservadores, la U., Cam-
bio Radical, la doctora Doris de Opción Ciudadana, 
mis compañeros del Partido Liberal, porque creo que 
hemos hecho un trabajo que merece ser resaltado ante 
la opinión pública.

En la Reforma Equilibrio de Poderes naturalmen-
te intervenimos activamente, desafortunadamente nos 
tocó renunciar a la condición de ponente por el tema 
del impedimento frente a la supresión de la Comi-
sión de Acusaciones, participamos activamente en el 
tema de la eliminación de la reelección presidencial 
creo que era algo en que había consenso y añadimos a 
esta eliminación la cláusula pétrea que le impide a los 
futuros congresos de la República cambiara volver a 

Creo que con que se hubiera logrado esto hubiera 
-

nal de importancia, propusimos el voto obligatorio de 
manera transitoria como un medio para atacar la corrup-
ción y fortalecer la participación ciudadana que hoy es 
hoy descaecida en nuestro país, desafortunadamente no 
logró la aprobación en la Plenaria, y participamos en la 
integración del Consejo de Gobierno Judicial especial-
mente buscando que ese gobierno o que ese consejo de 
gobierno judicial no estuviera únicamente, no tuviera 
únicamente la presencia de los Presidentes de las Altas 
Cortes y los Magistrados de las Altas Cortes sino que 
fuera un consejo más amplio que permitiera la voz de la 
Rama Judicial a través de la presencia de un delegado 
de Magistrados y Jueces y la presencia de un delegado 
de los empleados judiciales.

También fue importante en cuanto a este proyecto 
la denuncia que hice de lo que se pretendía introducir 

-
bilidad para los Magistrados de las Altas Cortes y el 
Fiscal y que hacia nugatoria la creación de un Tribunal 
de Aforados porque a la vez que creaba un juez dejaba 
sin competencia a ese juez.

El segundo Proyecto de Reforma Constitucional 
del cual fui la Coordinadora ponente fue el proyecto 
que presentó el gobierno con el que pretendía la uni-

-
ción de los períodos departamento, el gobernador de 
alcalde y de Presidencia de la República para lo cual 
se implementaba la posibilidad de la reelección de los 
actuales alcaldes y gobernadores.

Defendiendo el principio de la descentralización y 
las graves consecuencias que tendría la aprobación de 

un proyecto como este logramos por unanimidad el 
hundimiento de ese proyecto de la Comisión Primera, 
la reforma al fuero militar con la que realmente no 
estemos de acuerdo con el proyecto inicial que pre-
sentó el gobierno en el cual pretendía dejar como la 
competencia ordinaria y general de los delitos que se 
cometieron por parte de la Fuerza Pública en los Tri-
bunales Penales Militares.

Cosa que iba a encontrar ya de lo que había logrado 
la Constitución de 1991 y su interpretación por parte 
de la Corte Constitucional que devuelve el fuero penal 
militar a lo que es un fuero de excepción, un juzga-
miento de excepción.

Presentamos una posición digamos independiente 
aparte de la de la Unidad Nacional y de la del pro-
pio Partido Liberal votando en contra en el primer y 
segundo debate del fuero militar y afortunadamente 
el gobierno recapacitó, presentó una reforma al fuero 
militar que realmente considero inane por lo cual la 
segunda vuelta se votó.

Denunciamos en el proyecto que presentó el señor 
Fiscal General de la Nación en el que se buscaba im-
plementar la segunda instancia para los congresistas, 
una reforma a la Sala de Casación Penal y la creación 
de posibles sentencias interpretativas y de fallos en 
equidad lo cual rompía con la estructura fundamental 
del Derecho Penal en Colombia y de principios cons-
titucionales como el principio de legalidad, denuncia-
mos lo que venía en este proyecto como resultado de 
ello se hizo la audiencia la semana con los Magistra-
dos de las Altas Cortes con la academia y el proyecto 
se hundió después de que había pasado los dos debates 
en la Cámara de Representantes.

Soy Coordinadora ponente del Código Nacional de 
Policía, un código complicado, complejo en el cual 
se ha venido estudiando más de 288 artículos de los 

de 40 artículos, creemos que ya viene un código depu-
rado y muy importante para la convivencia ciudadana, 
muy importante dotar de instrumentos a la policía que 
le garanticen el cumplimiento de sus funciones cons-
titucionales, esperamos recibir la aprobación de esta 
Comisión en primer debate.

Fui ponente del proyecto, le rendí ponencia favora-
ble al Proyecto de ley número 16 de 2014, que busca 
crear una Comisión Legal Especial para la Protección 
de los Derechos de las Comunidades Negras que es-
peró alcance a ser aprobado antes de terminar este pe-
riodo legislativo.

Ustedes señores congresistas, Senadores me delega-
ron como integrante del Consejo Superior de Política 
Criminal, hemos asistido al Consejo Superior de Política 
Criminal, todos los jueves en la tarde y hemos estudiado 
21 proyectos de ley sobre los cuales se ha pronunciado, 
21 proyectos de ley que están sobre la materia penal de 
los cuales ha habido conceptos del Consejo Superior de 

estudio para debate de los respectivos proyectos.
Esta es señor Presidente en líneas generales la ren-

dición de cuentas, muchas gracias.

honorable Senador 
Gracias señor Presidente, un saludo para todos los 

congresistas de la Comisión Primera, para todos los 
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televidentes que a esta hora en esta tarea de rendición 
de cuentas de la Comisión Primera, un saludo y un re-
conocimiento para el presidente de la Comisión, creo 
que el doctor Galán ha manejado los debates como 
debe ser con ponderación, con respeto y por supues-
to respetando el derecho de los congresistas a dar sus 
opiniones, un saludo para el señor Viceministro.

Vamos a cumplir un año en esta Comisión y debo 
confesar que ha sido un proceso de aprendizaje im-
portante para mí, llegará esta Comisión no fue fácil 
en el Partido de la U. hubo varias solicitudes si no re-
cuerdo mal ocho para ser miembros de esta Comisión, 
afortunadamente para mí el partido decidió que junto 
con los doctores Roy Barreras, Armando Benedetti y 
Manuel Enríquez hiciera parte de la misma.

Ha sido un proceso de aprendizaje importante, re-
conozco en esta Comisión respetando por supuesto 
la importancia del resto de comisiones, reconozco en 
esta la más importante desde el punto de vista jurídico, 
estar al lado de Horacio Serpa para mí ha estado valio-
sísimo como quiera que con Horacio Serpa liberamos 
batallas en el Partido Liberal hace ya unos cuantos 
años cuando fue candidato presidencial.

Reconocer en Viviane Morales una mujer conoce-
dora profunda del Derecho Penal, Constitucional, re-
conocer en Germán Varón y Carlos Fernando mis dos 
colegas de la Cámara de Representantes dos valiosos 
Senadores en esta Comisión, en Doris Vega una Se-
nadora igualmente muy valiosa, en Alexánder López 
una de las voces importantes de la oposición, colega 
del Valle del Cauca amigo personal igualmente Clau-
dia López, una fogosa congresista, a Jaime Amín un 
hombre inteligente igualmente, oír las opiniones de 
Alfredo Rangel sobre los temas de la paz sobre los te-
mas de la seguridad igualmente ha sido muy valioso y 
escucháramos Obdulio Gaviria en su tono de profesor 
enseñarnos muchas cosas sobre el derecho y sobre la 
política.

A Paloma Valencia una mujer en quien reconozco 
muchísimos valores, inteligencia, fogosidad, compro-
miso con esta tarea que nos ha sido asignada, a mi 
amigo personal fogoso maestro del Derecho Consti-
tucional el doctor Eduardo Enríquez lastimosamente 
no están el doctor Roberto Gerléin el más veterano de 
todos y el doctor Andrade igualmente un congresista 
con opiniones muy valiosas.

Yo soy Senador del Partido de la U. como saben 
todos en ese sentido comprometido con las iniciativas 
y por supuesto con los logros del gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos pero comprometido sobre 
todo con el propósito más importante de este gobierno 
que es el de la consecución de la paz, a mí no me cabe 
ninguna duda que más temprano que tarde vamos a 
lograr los acuerdos que está esperando el país y en 
esos acuerdos esperamos contar con el respaldo de las 
voces disidentes opositores al proceso de nuestros co-
legas del Centro Democrático.

-
yor suerte en la asignación de las ponencias, yo se lo 
dije personalmente especialmente en los debates de 
algunos proyectos que son trascendentales, muy im-
portante es el que acaba de aprobarse en la Cámara y 
que está pendiente de la conciliación el acto legislati-
vo que se denomina el Equilibrio de Poderes.

Hubiera querido estar como ponente allí acompa-
ñando a los coordinadores al doctor Germán Varón en 
el Código Nacional de Policía o haber acompañado a 
Eduardo Enríquez en el Código Disciplinario Único o 
haber estado igualmente pendiente de lo que era o de 
lo que es el Acto Legislativo del Fuero Penal Militar, 
yo espero tener mayor suerte en la próxima Mesa Di-
rectiva.

Pero reconozco, a bueno que llegó Manuelito Enrí-
quez que yo espero que esta Comisión acoja la propo-
sición que le vamos a hacer de proponer el nombre de 
Manuelito Enríquez para que sea el próximo presiden-
te de la Comisión, pero reconozco en Juan Manuel su 
don de gentes, por supuesto que me asignó ponencias, 
desafortunadamente algunas de ellas por provenir o 
por ser iniciativas parlamentarias no tuvieron la mejor 
suerte.

Pero esto para la opinión a manera de información 
para el conocimiento de lo que hacemos aquí en el 
Congreso sobre la labor que cumplimos se encuentran 
a disposición del público páginas web donde se pue-
den consultar los proyectos que hemos radicado como 
autores como coautores, las ponencias que hemos sus-
crito y los debates de control político en los que hemos 
participado.

Así sobre este particular puede encontrarse una 
información bastante organizada y actualizada en 
la página web de la Comisión Primera, en la página 
electrónica del Senado y en la propia de la facultad 
de ciencias sociales de la Universidad de los Andes 
congreso visible.

Como todos los congresistas el trabajo legislativo 
de quien les habla se circunscribe a los aspectos men-
cionados arriba es decir, a la presentación de proyec-
tos de actos legislativos y de ley en materias de interés 
general o nacional como miembro de la bancada del 
Partido de la U., a rendir las ponencias encomendadas 
por la mesa directiva y a realizar la labor de control 

-
narios públicos.

Pero también abarca otro tipo de labores que aún 
no son reseñadas en las páginas mencionadas y que se 
relaciona con la participación que tenemos en la dis-
cusión y aprobación de los proyectos de ley tanto en 

proposiciones que presentamos para adicionar, modi-

artículos de los proyectos de ley puestos a considera-
ción de la Comisión.

De acuerdo con los aspectos señalados durante el 
año legislativo que termina el presentado como autor 

de la constitución y tres de carácter legal, sobre los 
primeros debo decir que nacen de un acuerdo de la 
bancada del Partido de la U. para introducir una serie 
de reformas al Estado que en su momento se conside-
raron importantes para ajustar los desequilibrios que 
se originaron por la introducción en nuestro ordena-

presidencial y de otros altos funcionarios y por las fa-
cultades dominadores de las altas cortes.

Cinco de estos proyectos de acto legislativo se acu-
mularon al proyecto de acto legislativo presentado por 

Equilibrio de Poderes, otro de estos proyectos al cual 
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presenté la ponencia y alcanzó a ser discutido en co-
misión fue retirado por los autores y archivado por no 
afectar el Proyecto de Acto Legislativo de Equilibrio 
de Poderes mencionado.

Los proyectos de ley presentados apuntan a des-
congestionar la Sala Laboral de la Corte Suprema de 

Penal Acusatorio para Menores de Edad, mención es-
pecial para el proyecto de ley que categorizar la ciudad 
de Santiago de Cali como distrito especial, deportivo, 
empresarial, turístico y cultural, se está a la espera 
para continuar con el trámite de este proyecto del con-
cepto favorable de las Comisiones de Ordenamiento 
Territorial del Senado y la Cámara de Representantes.

Se me asignaron por parte de la Mesa Directiva 
cinco proyectos para que rinda las respectivas ponen-
cias a cinco de ellas solicité se me relevará una de 
ellas, a una de ellas solicité se me relevara de la condi-

fue aceptado por la Presidencia, la del voto obligato-
rio como ya se dijo no obstante haber sido presentada 

proyecto por decisión de sus autores.
La ponencia sobre el proyecto de ley que busca 

proteger la integridad física de las personas en rela-
ción con la protección del equipamiento de los servi-
cios públicos domiciliarios fue presentada, discutida y 
aprobada en la Comisión Primera con las recomenda-
ciones que propuse para que se hiciera más hincapié 
en las medidas de carácter administrativas más que en 
las punitivas o represivas.

Presente e igualmente y fue aprobada la ponencia 
proyecto de ley que otorga al municipio de Riohacha 
la calidad de distrito especial turístico y cultural, la 
ponencia sobre distrito especial de Cali aún está pen-
diente de presentación por lo dicho arriba.

Mis intervenciones en las discusiones de los pro-
yectos en la Comisión se encaminan siempre a con-
tribuir y a enriquecer los textos ya bien sea aclarán-

concordantes con las normas constitucionales y esto 
a través de recomendaciones verbales a los ponentes 

-
nalidad. 

Finalmente he tenido una participación en los de-
bates de control político que han sido promovidos por 
los Senadores de la Comisión en tan importante fun-
ción constitucional que la carta nos ha encomendado, 
en este sentido, coadyuvé a la proposición del debate 
sobre el funcionamiento de los establecimientos de 
comercio durante las 24 horas del día con presencia 
de varios funcionarios del nivel nacional.

Muchas gracias señor Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, debo empezar 
doctor Juan Manuel Galán por felicitarlo por tan bri-
llante idea, de igual manera manifestarles a mis cole-
gas que me siento muy honrado por ser miembro de 
esta célula legislativa, lo propio contar con la expe-
riencia del señor Secretario y de la señora Subsecreta-
ria que han sido funcionarios ejemplares.

Yo diría señores Senadores que de ustedes se apren-
de mucho, ustedes hacen gala de su inteligencia mani-

festada en el debate que nos concita a la dialéctica en 
este escenario de la democracia, yo aquí represento en 
compañía del Senador Gerléin y el Senador Andrade 
la Bancada del Partido Conservador Colombiano.

Les diría a ustedes con mucho respeto y con pro-
fundo agradecimiento que me siento honrado señor 
Presidente de los resultados que hemos obtenido en 
esta primera legislatura, de mi iniciativa señor Presi-
dente señores Senadores en el Equilibrio de Poderes 
hay tres normas constitucionales que hacen ingreso al 
Estado de Derecho Colombiano y una ley de la Repú-
blica, perdón un artículo de la ley de la República del 
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero que estos resultados yo no los podía alcanzar 
sin el concurso de todos mis colegas de la Comisión 
Primera, ustedes fueron factor decisivo con su genero-
sidad, con su inteligencia por supuesto enriquecieron 
el horizonte constitucional de estas normas y por eso 
expreso a nombre del conservatismo nuestra gratitud, 
nuestro reconocimiento.

¿Cuáles son señor Presidente las normas, doctor 
Guillermo Giraldo, que hicieron ingreso a la Constitu-
ción Política de Colombia? La primera la prohibición 
de la reelección presidencial fruto del Acto Legisla-

muchos colegas cuyo artículo 197 dice lo siguiente: 
nadie podrá ser elegido para ocupar la Presidencia de 
la República por más de un período y esta prohibición 
solo podrá ser reformada o derogada mediante refe-
rendo o asamblea constituyente. Proyecto de Acto Le-
gislativo número seis radicado el 20 julio, hoy norma 
constitucional.

La segunda propuesta como lo titulara la revista 
Semana -

fortalecer la oposición en Colombia para que el se-
gundo en votos a la Presidencia de la República se ha 
reconocido como Senador, el segundo en votos para 
la Presidencia de la República se ha reconocido como 
Representante a la Cámara, el segundo en votos para 
la gobernación se ha reconocido como diputado y el 
segundo en votos para la alcaldía distrital o municipal 
se ha reconocido como concejal.

Esta nueva norma constitucional hace parte del 
cuerpo del artículo 112 de la Carta que tiene un tí-
tulo fascinante denominado Estatuto de la Oposición, 
vamos a permitirle a Colombia que fortalezca la opo-
sición la oposición se ha dicho que es una especie de 
órgano de la democracia y por eso creo que este es un 
buen inicio para que en el inmediato futuro podamos 
construir desde el Congreso de Colombia un verdade-
ro régimen sobre la oposición.

La tercera norma de rango constitucional, ustedes 
apreciados colegas en el pasado apoyaron un proyecto 
de ley también de mi autoría que tiene que ver con 
el concurso para los señores personeros, esa ley de 
la República señores Senadores fue elevada a rango 
constitucional, hace parte también del Equilibrio de 
Poderes, por eso les vamos a permitir que a los aspi-
rantes a ocupar esas dignidades concursen a lo largo 
y ancho del país una especie de concurso como está 

blindar a algunos malos comentarios que se tejen so-
bre una mala costumbre que tienen algunos concejales 
que Colombia.
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¿Cuál es la ley que ingresó también el Estado de 
derecho? La ley que ingresó al Estado de derecho se-
ñor Presidente es ahora del artículo 64 de mi autoría, 

ese artículo permita el saneamiento de los títulos que 
tienen falsa tradición y la posesión sin título en Co-
lombia de todos los establecimientos educativos, llá-
mese escuelas, colegios, universidades.

Hoy estas instituciones tienen unos graves proble-
mas porque al no tener título no pueden gozar de los 
subsidios educativos que ofrece el Estado, el gobierno 
ha acogido con beneplácito esa propuesta y creo gene-

los jóvenes estudiantes de Colombia.
En quinto lugar fui coordinador ponente del Códi-

go General Disciplinario, ahí me honraron con sus lu-
ces todos mis compañeros pero de manera especial los 
compañeros de ponencia el doctor Juan Manuel Galán 
por el Partido Liberal, por el Partido de la U, el doctor 
Manuel Enríquez Rosero, por el Partido Cambio Ra-
dical el doctor Varón Cotrino, por el Partido Opción 
Ciudadana la doctora Doris Vega, por el Partido Polo 
Democrático el doctor Alexánder López, por el Par-
tido Verde la doctora Claudia López y por el Partido 
Centro Democrático el doctor Jaime Amín.

-
mada por unanimidad que está libre de escrutinio de 
la Cámara de Representantes, de la academia, de los 
operadores del Ministerio Público pero yo creo que 
se va a expedir un código que establece unas sancio-
nes racionales con procedimiento propio, con régimen 
probatorio propio.

En sexto lugar con el doctor Manuel Enríquez Ro-
sero hicimos un debate de control político para que 

-
duce de Ipiales a Pasto y Rumichaca se haya abolido 
el peaje que estaban pagando nuestros conciudadanos 

-
dente, señores Senadores hemos escrito lo que llaman 
los sabios, yo soy un pobre aprendiz del derecho cons-
titucional un texto que lo denominaremos mitos y rea-
lidades constitucionales.

Un pequeño manual para que tenga de mi parte 
el honor, la honra de ponerlo en manos de todos mis 
compañeros del Senado y de la Cámara, recibir sus 
críticas, sus recomendaciones, pero vamos a cometer 
ese atrevimiento señor Presidente de escribir un pe-
queño texto sobre mitos y realidades constitucionales.

A mis colegas, a la opinión ciudadana, mil discul-
pas por lo poco que hemos podido hacer esperando 
con más fuerza volver a partir del 20 julio nuevamen-
te al Congreso de la República para seguir trabajando 
por la paz, el progreso, el desarrollo que demanda con 
urgencia todos nuestros compatriotas.

Muchas gracias señor Presidente, muchas gracias 
honorable Senadores.

Muchísimas gracias señor Presidente, yo tenía 
una presentación que creo que tienen por allá, pues 
primero agradecerle a usted señor Presidente por este 
año de una Comisión donde el Centro Democrático 
se ha sentido con garantías y que usted ha tenido 
siempre gallardía en la manera como preside esta 

Comisión, asimismo agradecerle al secretario y a la 
subsecretaria por toda su colaboración y su trabajo 
siempre impecable.

Y por supuesto a todos los Senadores de esta Comi-
sión, para mí como novata y primípara en esta Comi-
sión ha sido un enorme reto y un enorme honor estar 

esta Comisión Primera del Senado y creo que el ejerci-
cio para mí personalmente ha sido muy enriquecedor 
y me ha servido para aprender muchas cosas de todos 
los integrantes de esta Comisión porque independien-
temente de la pluralidad de opiniones, de la diferencia 
en los criterios políticos todos son absolutamente bien 
fundamentados, bien expresados, con argumentos co-
herentes e importantes.

Así que mi sentimiento de gratitud, de admiración 
y respeto por todos los integrantes de esta Comisión, 
ya entrando en la rendición de cuentas yo creo que 
esto hay que mirarlo sobre los cinco temas que tiene 
un congresista a su cargo, primero las acciones legis-
lativas que tuvimos, el proyecto de reforma en materia 
de administración de justicia para el equilibrio orgá-
nico de frenos y contrapesos, esto lo recordarán los 
televidentes, fue el proyecto alternativo al Proyecto de 
Equilibrio de Poderes que presentó el Centro Demo-
crático y del cual yo estuve encargada.

Era un proyecto que trataba efectivamente no so-
lamente de suprimir la reelección y de cambiarlo todo 
para que todo quedará igual como lo hizo el Proyec-
to de Equilibrio de Poderes y no realmente a atender 
las fallas que había en la estructura de los poderes en 
términos del fortalecimiento del legislativo que tuvie-
ra iniciativa de gasto, de limitar la politización en las 

de entregarle mayores atribuciones al Congreso de la 
República y dotar de mayor transparencia a la admi-
nistración.

Sin embargo, ese proyecto pues no fue discutido, 
también quiero hablar de las proposiciones de los Pro-
yectos de Reforma de Equilibrio de Poderes en el que 
tuve yo la vocería del partido, las proposiciones al 
plan de desarrollo, las ponencias que he tenido en esta 
Comisión y los aportes a otros proyectos que ha hecho 
el Centro Democrático y que hemos hecho desde esta 
Comisión Primera.

Primero sobre las acciones de control político del 
Centro Democrático se siente complacido en decir que 
hemos llevado a cabo unos debates de control político 
importantes para el país, el primero en el cual fuego 
será en la Plenaria de la Cámara fue el de las elec-
ciones atípicas y la Farc política que mostraban las 
irregularidades de las elecciones con las que obtuvo la 
reelección el Presidente Juan Manuel Santos.

También el debate sobre el mejor amigo del Mi-
nistro que se hizo aquí en esta Comisión Primera, el 
debate en el sector cafetero que lo realizamos en la 
Comisión Quinta del Senado y el debate sobre justicia 
transicional que también se llevó en esta legislatura en 
esta Comisión.

Quiero recordar el proyecto de frenos y contrape-
sos que a pesar de haber sido nombrada ponente de 
este proyecto no tuvimos ocasión de discutirlo en esta 
Comisión pero es un proyecto que siento sirvió para 
que muchos temas de los que se incluyó allí emigra-
ron hacia la Reforma de Equilibrio de Poderes, en ese 
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proyecto por ejemplo surgía una iniciativa real del Tri-
bunal de Aforados que permitió mejorar el Tribunal 
de Aforados que trajo el Congreso aunque momen-
táneamente porque después fuimos derrotados en la 
Cámara y en las Plenarias del Senado terminando con 
un proyecto muy lánguido que es el que hoy termina 
siendo aprobado.

Ese proyecto también hablaba de la eliminación de 
las funciones electorales de las Altas Cortes, funcio-

el Proyecto de Equilibrio de Poderes, hablaba también 
de un nuevo Régimen de Elección de Magistrados con 
una idea que era bastante novedosa y que me gusta 
verla ahora en manos de muchos congresistas que era 
la intervención de la academia, de las universidades y 
las facultades de derecho mejor renqueadas en el país 
como mecanismo para la selección de los magistrados.

Proponíamos también los magistrados más largos 
o casi vitalicios con obligación de salir pensionados 
pero también con mayores exigencias para llegar a ser 
magistrados, eso miro también un tiempo al Proyecto 
de Equilibrio de Poderes pero también infortunada-
mente fue derrotado en la Cámara de Representantes.

Planteábamos el nuevo Régimen de Aforados 
donde hubiera una entidad independiente que no so-
lamente se encargará de investigar sino de investigar 
y juzgar en primera y segunda instancia respetando 
todas las garantías para los aforados pero terminando 
de una buena vez con la justicia de cuello blanco que 
tanto daño le ha hecho a las Cortes y a la justicia en 
Colombia.

Porque confundió la Constitución de 1991, la idea 
de no tener escándalos en las Cortes a que no pudieran 
ser juzgadas y eso ha terminado con que el sentimien-
to de impunidad que hay frente a los escándalos de las 
altas cortes desprestigie la Rama Jurisdiccional.

Al mismo tiempo hablamos de la eliminación del 
Consejo Superior de la Judicatura creando una ge-
rencia pero no una estructura burocrática gigantesca 
como lo que se aprobó en el Proyecto de Equilibrio 
de Poderes y no una cosa acotada, pequeña donde tu-
vieran participación todos los niveles de la adminis-
tración.

También hacíamos unas propuestas de reforma a 
la Fiscalía General de la Nación para evitar el des-

-
der Público para que no hubiera llamado a equívocos 
y que la política criminal del país estuviera en cabeza 
del Presidente y del gobierno pero al mismo tiempo 
tuviera los controles propios que tienen los Ministros 
a través de la moción de censura que podía ejercer el 
Congreso de la República contra el Fiscal General de 
la Nación y al mismo tiempo la aprobación de la se-
lección que hiciera de él el Presidente de la República.

Precisamente por eso el Centro Democrático pre-
sentó varias proposiciones para el Equilibrio de Po-
deres conscientes de que el problema no es como han 
querido ponerlo, simplemente la reelección, aquí hay 
unos problemas estructurales sobre un Congreso del 
indicado que lo juzga en única instancia la Corte Su-
prema de Justicia en materia penal.

una vez juzgado no tiene nada que hacer y nadie más 
lo juzga, lo juzga el Consejo de Estado por pérdida 

de investidura y al mismo tiempo la necesidad de que 
los congresistas puedan llevar recursos a la provincia 
y a su región implica que siempre tengan que estar 
sometidos al Presidente de la República y al gobierno 
de turno, porque un congresista de oposición no tiene 
ninguna posibilidad de llevar recursos a sus regiones.

Por eso nosotros insistimos en la necesidad de en-
tregarle parte de la iniciativa de gasto de inversión al 
Congreso de la República y en general sistemas de 
contrapeso frente a la Rama Jurisdiccional que hoy 
se coopta a sí misma, se juzga disciplinariamente a 
sí misma, se juzga penalmente a sí misma, maneja el 
Sistema en Carrera Administrativa, maneja los recur-
sos de la rama y no tiene investigación por ninguna 
otra Rama del Poder Público.

A diferencia de cualquier funcionario público un 
funcionario público cualquiera lo investiga discipli-

-

y tiene además las responsabilidades penales, cuatro 
órganos independientes que están vigilando a la Rama 
Jurisdiccional Colombiana no la investiga nadie a par-
te de ella misma y creíamos que eso era muy grave y 
por eso nos concentramos en presentar varias veces y 
varios modelos de Tribunal de Aforados que le permi-
tieran al país tener realmente una justicia garantista 
pero justicia para los Magistrados de las Altas Cortes 
que permitiera al mismo tiempo equilibrar los poderes 
públicos.

También hablamos de la elección de los altos ma-
gistrados, habíamos dicho que no nos parecía bueno la 
cooptación y que la pluralidad en quienes integran la 
magistratura era fundamental, necesitábamos magis-
trados que vinieran unos de la academia, unos del liti-
gio y unos de la carrera judicial para que la pluralidad 
del pensamiento permitiera que las altas cortes tuvie-
ran una aproximación más apropiada al sentimiento de 
justicia de los ciudadanos.

Al mismo tiempo defendimos la inhabilidad de los 
dignatarios de la Rama Judicial por cinco años, una 
cosa fundamental para evitar esa puerta giratoria de la 
política a la justicia, de una corte a otra, es el magistra-
do y defender intereses privados, le duele a uno que en 
este país no puede ser, presidente de la Corte Suprema 
de Justicia, tal vez el mayor honor que pueda anhelar 
alguien que está en la rama jurisdiccional y renuncie 
para irse a defender un escándalo como el desfalco a 
la salud que es Saludcoop que realizó el doctor Mon-
tealegre hoy Fiscal General de la Nación.

Hicimos varias proposiciones sobre esos temas 
y creemos que a pesar de que muchas de ellas no 
fueron aprobadas el espíritu del Centro Democrá-
tico de llamar la atención sobre los desequilibrios 
reales que ya hay en el diseño institucional colom-
biano quedó presente en el Congreso de la Repú-
blica y sé ya de varios proyectos que recogen ini-
ciativas que habíamos propuesto nosotros en ese 
proyecto de frenos y contrapesos y de muchas que 
defendimos en este debate.

También participamos activamente en el plan na-
cional de desarrollo aquí en la Comisión pero tam-
bién tiendo a otras comisiones en especial estuve muy 
dedicada al tema de la minería y el medio ambiente 
defendiendo temas muy importantes entre otras, la ne-
cesidad de que si van a haber zonas estratégicas mine-
ras no sean simplemente decretadas por el ministerio 
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sino que hayan unos estudios ambientales previos que 

el Amazonas.
Porque a mí me preocupa mucho que este gobierno 

haya destinado 20 millones de hectáreas de la región 
amazónica a la minería y que para eso no se exija sino 
una declaratoria y un decreto del Ministro de Minas, 
habíamos aprobado en el Senado de la República una 
proposición en ese sentido pero infortunadamente fue 
derrotada en la conciliación del proyecto.

En ese mismo sentido quisiera resaltar que hicimos 
muchas proposiciones en ese plan sobre todo dise-
ñadas para el tema minero y para el tema ambiental 
donde entre otras cosas pretendíamos que no se le qui-
tará a la región amazónica tres departamentos porque 
casualmente esos tres departamentos son los departa-
mentos donde se pretenden instalar las zonas estraté-
gicas mineras y que como hay el compromiso de no 

López se quitan los departamentos de la Amazonia y 
así podemos hacer libremente ahora minería ya no en 
la Amazonia sino en la Orinoquía, pero eso hace parte 
de la biosfera de la Amazonia.

También propusimos por ejemplo que no se apro-
bara ese régimen de transición que permitía y permitía 
hasta el 2022 la explotación minera y de petróleos en 
los páramos eso también lo estuvimos defendiendo en 
esas comisiones.

Hablando ya de los debates que hicimos en esta 
legislatura del debate de Plenaria en donde tuve el ho-
nor de ser la vocera del Centro Democrático mostró 
toda la atipicidad que tuvo la campaña presidencial 
del hoy presidente Juan Manuel Santos y todas las 
irregularidades en términos de atipicidades siguiendo 
los lineamientos de la MOE donde los comportamien-
tos mostraron o bien la presencia de grupos armados 
obligando a los ciudadanos a votar como en regiones 

-
quería en regiones del Caribe donde mostramos unas 
votaciones atípicas.

Donde por ejemplo todos los votos nuevos entre 
la primera y la segunda vuelta pasaban a ser por Juan 
Manuel Santos, cosas de esas que mostraron además 
la falta de garantías de la que sufrió el Centro Demo-
crático donde las investigaciones por todas esas vio-
laciones nunca siquiera se abrieron, donde hubo pu-
blicidad es donde decida si quiere votar por el Centro 
Democrático marque la U.

El Centro Democrático, aquí está Uribe, publici-
dades engañosas Senadora, las investigaciones ni si-
quiera se tomaron el trabajo de abrirlas a pesar de que 
el Centro Democrático presentó en su momento todas 
las denuncias sobre esos temas, al mismo tiempo tam-
bién mostramos no solamente la presión de los grupos 
armados, la presión de la politiquería, la publicidad 
engañosa sino la falta de transparencia en las cuentas 
de la campaña del Presidente Santos que ni siquiera 
se tomó el trabajo de meter en cuentas claras como es 
obligación según la ley las cuentas de esa campaña y 
mostramos además el inmenso abuso del presupues-
to nacional donde más de 1.8 billones en los meses 
anteriores no en el año en los meses anteriores a la 
elección presidencial se habían gastado en publicidad 
y eventos.

Y cuando revisamos quiénes habían sido los be-

sido las mismas empresas que le hacían la publicidad 
al Presidente, las mismas empresas que le llevaban 
la estrategia al Presidente, eventos como ese y cómo 
la publicidad en medios en contra del Centro Demo-
crático generaban un debate muy importante sobre la 
manera como los recursos públicos pueden incidir en 
la política y la necesidad de que haya una reglamenta-
ción, incluso diría yo, de que se prohíba la publicidad 

informativos y por eso radicó el Centro Democrático 
ese proyecto de ley prohibiendo la posibilidad de que 
el gobierno gaste plata en publicidad y eventos publi-
citarios.

El debate del mejor amigo, que también tuve el ho-
nor de ser la vocera pero que realizó el Centro Demo-
crático aquí en la Comisión Primera mostraba cómo a 
pesar de que el señor Felipe Jaramillo mejor amigo del 
entonces Ministro Juan Manuel Santos había sido des-

-
dimiento a dedo se le entregó un contrato por 149.000 
millones de pesos y ese contrato además terminó sien-
do escándalo en Alemania porque las armas vinieron 
sin permiso y escándalo porque las armas vinieran da-
ñadas y se les cobran hoy a los policías de Colombia.

Denunciamos además un incremento de todos los 
ingresos de las empresas de Felipe Jaramillo, 318% 
un Helicentro, utilidades que crecieron en un 400%, 
ingresos operacionales de Alfonso Jaramillo y com-
pañías que crecieron en más de un 300%, utilidades 
operacionales que crecieron en más de un 1400% en 

un proceso de selección objetiva el mejor amigo del 
entonces Ministro Juan Manuel Santos había recibido 
una cifra cercana a medio billón de pesos en contratos 
desde el Ministerio de Defensa.

Comisión Quinta en compañía de los Senadores Mejía 
y Macías de la Comisión Quinta y del Centro Demo-
crático también propusimos una reforma a la Federa-
ción Nacional de Cafeteros que busca defender a los 
cafeteros pequeños y medianos, porque los resultados 

-
tura, porque nos hablan de que el servicio de extensión 
que ha prestado la federación debía haberle servido a 

perdido en 20% su productividad y entonces la Fede-
ración dice que se debe al cambio climático Senador 
pero no le cuentan que en Brasil subió más del 200% 
la productividad de la arábica que también lo afecta el 
cambio climático.

En Vietnam más de 300% de la producción de la 
arábica que también lo afecta el cambio climático, en 
Nicaragua, en Costa Rica en todos los países produc-
tores la productividad en los últimos 10 años ha ido 
mejorando mientras que en Colombia hay dos mejo-
rando.

Entonces el debate de justicia transicional sobre el 
cual tuvo la vocería el Senador José Obdulio Gaviria 
y el Senador Rangel y nosotros hicimos una interven-
ción de cierre, no lo voy a repetir porque está reciente, 
apenas de ayer.
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También quisiera hablar sobre los proyectos que 
hemos tenido, fui nombrada ponente del Proyecto del 
Fuero Penal Militar del Centro Democrático que re-
tiramos en consideración a que el gobierno ya tenía 
uno y quiero resaltar que el Centro Democrático y su 
dos aportes fundamentales al proyecto del gobierno el 
primero del permitir el uso del DIH, el Derecho In-
ternacional Humanitario para el combate de bandas 
criminales cuando estas tengan las características de 
organización criminal.

Y segundo que cuando los procesos de los mili-
tares pasen a la justicia ordinaria sean conocidos por 

en Derecho Internacional Humanitario lo cual permi-
tirá una aplicación más certera de las normas para los 
militares.

También tuve la ponencia de la Administración de 
Justicia de frenos y contrapesos que como les dije no 
hubo ocasión de hacerle ponencia.

También tuve ponencia liderada por el Senador 
Manuel Enríquez Rosero sobre la silla vacía para 
corruptos el cual fue aprobado en esta Comisión, 
también tenemos con la Senadora Claudia López la 
ponencia sobre los honorarios de las JAL, las Juntas 
Administradoras Locales, que los recursos de los mu-
nicipios no deben ser asignados desde el Congreso de 
la República sino que deben permitírsele a los alcaldes 
decidir como corresponde a las autoridades locales li-
bremente cómo se aplican esos recursos.

La reelección de alcaldes y gobernadores un pro-
yecto donde también tuve ponencia liderada por la 
doctora Viviane Morales que fue negado y archivado 
en esta Comisión por las razones que el país conoce 
y es que era una promesa de campaña del Presidente 
Santos inconveniente para la política nacional.

También hicimos aportes muy importantes en pro-
yectos que pasaron aquí la defensa de la lista crema-
llera donde se integran hombres y mujeres de manera 
equitativa, fue una defensa de este partido y con los 
votos del Partido Centro Democrático logramos su 
aprobación aquí en la Comisión Primera y en el Sena-
do, infortunadamente se hundió en Cámara.

También estuvimos defendiendo el Tribunal de 
Aforados del cual ya hablé, el límite de la detención 
preventiva era una iniciativa que venía en el proyec-
to de frenos y contrapesos del Centro Democrático y 
que el Ministro de Justicia tomó de ahí, presentó un 
proyecto aparte, estuvimos defendiendo también esa 
iniciativa dándole un máximo de un año o un año y 
medio para los delitos graves para que la detención 
preventiva no sea la norma común para la detención 
de los ciudadanos sino que se utilicen otras medidas 
de aseguramiento como la detención domiciliaria, el 

las cárceles y darle garantía a los ciudadanos de que la 
libertad no será vulnerada.

Participamos también activamente en los debates 
Senador Galán sobre el uso de la marihuana con efec-
tos medicinales, el Centro Democrático mantuvo una 
posición crítica frente a ese tema considerando que no 
es fácil distinguir en un país que tiene esta enorme lu-
cha contra las drogas, cuál va a ser utilizada para efec-
tos medicinales y cuál no y por eso pedíamos mayor 
rigor en la manera como se reglamentará la materia.

Participamos en el debate sobre la situación crítica 
de la Unidad Nacional de Protección llevando la voce-
ría con el Senador Alexánder López de los trabajado-
res de la unidad de protección que presentaban varias 
críticas sobre la manera como se han adelantado esos 
contratos y licitaciones en especial y nos queda esa 
duda de la empresa protección 33 que estuvo invo-
lucrada en todos los escándalos de corrupción que se 
denunciaron en ese debate por el Senador Manuel En-
ríquez Maya que había citado a ese debate y Senador 
sabe que la última licitación se la volvieron a entre-
gar a la empresa protección 33 que era la sindicada de 
toda la corrupción de la que se habló en ese debate.

 Nos quedamos sin saber y quedará pendiente para 
la próxima legislatura como es que después de que se 
hace un debate tan serio sobre esos escandalosos he-
chos terminan entregándole la nueva licitación a una 
empresa que ya tenía semejante prontuario.

Quiero terminar diciendo que el Centro Democrá-
tico como partido nuevo que se estrena en esta legis-
latura en el Congreso de la República siente que le ha 
cumplido a sus electores en la defensa de los postu-
lados que nos hicieron llegar a este Congreso, en la 

la cohesión social, el diálogo ciudadano que hemos 

que hemos sido elegidos Senadores y Representantes 
recorriendo a Colombia, conversando con los ciuda-
danos, enterándonos de primera mano de sus proble-
mas para poderlos venir a traer acá.

Finalmente quiero hacer una mención a la Comi-
sión de Seguimiento a la Ley de Víctimas donde es-
peramos que prontamente sean escuchadas las vícti-
mas de la masacre del Naya en el departamento del 
Cauca, donde empieza a aparecer un problema muy 
grave Senador Galán usted que ha sido abanderado de 
esta causa frente a las indemnizaciones colectivas a 
los pueblos indígenas y afrodescendientes.

Porque esas indemnizaciones no se están tradu-
-

tonces las familias de las víctimas se quejan de que 
las organizaciones indígenas reciben los recursos pero 
a las víctimas reales no les llega un solo peso y allí 
habrá que ver cómo este Congreso y en especial us-
ted doctor Galán que ha sido abanderado de este tema, 
proponemos soluciones para que esas indemnizacio-
nes colectivas también sean indemnizaciones para los 
sujetos particulares afectados por la violencia.

Nuevamente agradecerle a todos los Senadores de 
esta Comisión, al Presidente, al Secretario, a la Sub-
secretaria, toda su colaboración, su inteligencia, sus 
aportes y decirles que aquí estaremos con el ánimo 
de construir para Colombia propuestas, iniciativas y 
debates que deben en la corrupción, que denuncien las 
irregularidades y que entre todos podamos construir 
esa Colombia mejor que los ciudadanos esperan.

Muchísimas gracias Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, sea lo primero 
felicitarlo a usted por esta excelente iniciativa, me pa-
rece que este es un gran ejemplo para el país de que 
quienes así no estemos obligados por la ley a hacer 
este ejercicio de rendición de cuentas pues yo creo que 
de pronto podemos llegar allá, entonces me parece que 
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esta es una gran iniciativa y que ojalá no perdamos el 
impulso con la primera presentación sino que esto se 
vuelva una constante en la Comisión Primera.

Será una manera de recordar a esa gran gestión de 
esta Mesa Directiva Presidente Juan Manuel, al señor 
Vicepresidente, al doctor Germán Varón, al señor Se-
cretario a la Subsecretaria todos los funcionarios de 
esta célula congresional.

Lo segundo yo creo que uno tiene que agradecer a 
la vida, agradecer a Dios habernos dado la oportuni-
dad de hacer parte quizá de una de las comisiones más 
importantes que tiene el Congreso de la República y 
lo digo sin demeritar a las demás comisiones sino por-
que los debates que aquí se han llevado a cabo, diría 
yo que han sido unos de los debates más importantes 
para el país.

Sin lugar a dudas las reformas que aquí se han lo-
grado sacar adelante constituyen un gran avance para 
lo que hoy reclama el país, seguramente hace falta 
mucho más de lo que hay que hacer que lo que he-
mos hecho, pero yo diría que es un gran comienzo la 
Reforma de Equilibrio de Poderes en la cual tuvimos 
oportunidad de participar activamente en muchos te-
mas, tal vez no sea la gran reforma que reclamaba a 
gritos el país, la reforma a la justicia en la cual valga 
la oportunidad decir que estamos en deuda del gobier-
no, el Congreso y que seguramente abocaremos más 
adelante.

Pero lo que se ha aprobado, lo que se aprobó y que 
está pendiente únicamente de la conciliación en el 
Proyecto de Acto Legislativo conocido como Equili-
brio de Poderes es un gran comienzo, vamos en la di-
rección correcta de lo que yo creo que tiene que hacer 
el Congreso en adelante, allí muchas de esas normas, 
aquí ya se ha hablado de muchas de ellas no quiero 
repetir pero simplemente Presidente y honorable Se-
nadores y colombianos de tema, destacaron temas que 
fueron una gran preocupación desde que tuve la opor-
tunidad de llegar al Congreso de la República.

La Comisión de Acusaciones, en el año 2009 pre-
senté mi primer proyecto de acto legislativo que la-
mentablemente no tuvo trámite, se archivó por falta de 
tiempo y allí en ese acto legislativo proponíamos por 
primera vez acabar con la Comisión de Acusaciones, 
entre otras razones porque cuando estuvo en la Cá-
mara de Representantes tuve la oportunidad de hacer 
parte de la Comisión de Acusaciones y aquí he conta-
do la anécdota cómo una Presidencia en ese cuatrie-
nio estuvo precedida por un honorable Representante, 
seguramente con las mejores intenciones, pero que ni 
siquiera era abogado, era un agrónomo de profesión.

Entonces dice uno, cómo es posible pues que la 
Comisión de Acusaciones pueda resolver temas tan 
complejos y tan delicados como los que a diario lle-
gaban a esa Comisión, cuando no se tenía la prepara-

para abocar una buena investigación y menos lograr al 
juzgamiento.

Me parece que esa era una deuda que teníamos con 
el país, volvimos a presentar este proyecto de acto 
legislativo en el 2011, allí en un acuerdo con el go-
bierno y con los ponentes de la malograda reforma a 
la justicia se logró aprobar un artículo que llevaba a 
la eliminación de la Comisión de Acusaciones, pero 

todos conocemos cuál fue el resultado de esa reforma 
a la justicia, pero por fortuna en esta Reforma de Equi-
librio de Poderes que espero que sé pase el examen 
constitucional y es capaz de sobrevivir a todas las de-

-
cos, pues espero que eso sea ya una reforma a nuestra 
Constitución.

Donde hoy los más altos dignatarios, o los más al-
tos funcionarios del Estado colombiano van a tener un 
juez que les va a dar todas las garantías, pero que tam-
bién el pueblo colombiano va a tener la seguridad de 
que habrá una justicia pronta, cumplida, e imparcial.

No se trataba con ese proyecto de revanchismos ni 
mucho menos, ni de atentar contra nadie, simplemente 
para que todos los colombianos no pierdan la credibi-
lidad en sus instituciones de justicia, era que también 
los altos funcionarios del Estado tuvieran un juez que 
los investigue tanto disciplinaria como penalmente.

Finalmente esa reforma que hoy queda donde se 
prevé que los altos funcionarios serán investigados 
y juzgados disciplinariamente ante el Congreso de la 
República, pero penalmente ante la Corte Suprema 
de Justicia va a resolver lo que aquí se conoció por 
mucho tiempo como el problema de la Comisión de 
Absoluciones.

Yo lo hacía igualmente, porque aquí en el Congre-
so hemos asistido a unos debates muy importantes, 
con los debates muy profundos como los que se han 
hecho en esta Comisión como los que se han dado en 
la Plenaria del Senado, donde hay gente estudiosa que 
sabe, que conoce de los temas y por fortuna en esta 
Comisión diría que tenemos personas con la más alta 
capacidad para adelantar esos debates.

Pero desafortunadamente todo ese buen trabajo de 
la Comisión de Acusaciones hacía que las buenas in-
tenciones o el buen trabajo del resto del Congreso se 
perdiera, porque no fuimos capaces de resolver ni uno 
solo de los más de 1.000 proyectos que llegaron a la 
Comisión de Acusaciones y que no tuvieron ni siquie-
ra el primer trámite.

Por tal razón me siento muy complacido de que 
hayamos logrado sacar adelante esta reforma, como 
ustedes honorables colegas les consta, nosotros tam-
bién tuvimos oportunidad aquí de participar, ya como 
autores ya como ponentes en otros importantes pro-
yectos y simplemente déjeme señalar señor Presidente 
la reforma al artículo 221 de la Constitución Política 
de Colombia y aquí también yo quiero hacer un reco-
nocimiento al actual Ministro de Defensa del doctor 
Juan Carlos Pinzón, a sus Viceministros, a los altos 
mandos militares por haber tenido la iniciativa de pre-
sentar unos proyectos muy importantes entre ellos el 
tema del fuero penal militar.

Se buscaba con este proyecto que también espera-
mos que sea una reforma constitucional se buscaba, o 
buscan mejor darle garantías a los miembros de nues-
tra Fuerza Pública, garantías jurídicas sin lugar a du-
das, esta propuesta que naufragó en un principio, por-
que la Constitución declaró inexequible está reforma 
y que volvió a ser presentada aquí con el aporte de los 
honorables miembros de esta Comisión y quiero des-
tacar positivamente todo el aporte y la participación 
del Centro Democrático que nos ayudaron para que 
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le ha dado tranquilidad a quienes tradicionalmente se 
oponían a que esta reforma saliera adelante.

Esa reforma al Fuero Penal Militar garantiza ahora 
no solamente que va a haber una pronta y cumplida 
justicia, sino que también se va a hacer en condiciones 
de independencia en condiciones de imparcialidad, 
de tal manera que estamos igualmente satisfechos por 
este tema.

Aquí se han adelantado unos debates muy impor-
tantes, propusimos un debate para un problema deli-
cado un problema endémico que afecta hoy a miles 
de colombianos como es el debate carcelario, yo creo 
que con todas las propuestas que aquí se han hecho se 
logró avanzar sobre todo cuando expedimos el Código 
Penitenciario o Ley 1709 del 2014.

-
nes hoy ese hacinamiento que era insostenible en el 
país bajara un poco, sin embargo, no hemos logrado 
una solución, seguramente aquí tenemos que seguir 
avanzando no solamente en estos debates de control 
político sino que también proponiendo otras reformas 

varios proyectos que espero que en las próximas le-
gislaturas hagan tránsito por esta Comisión.

Yo destacaría que hoy es un tema que ha desperta-
do toda la preocupación de parte del Gobierno nacio-
nal, el señor Ministro de Justicia ha estado trabajando 
al tanto con lo que aquí se solicitó, pues él fue quien se 
estrenó en esta Comisión con el primer debate de con-
trol político que habíamos convocado en ese entonces.

Igualmente, como lo manifestara el Senador Eduar-
do Enríquez Maya aquí se hicieron unos debates rela-
cionados con el tema el desarrollo de la infraestructura 
del país porque diríamos nosotros que tres son como 
las grandes funciones que tiene uno como Senador o 
como Representante.

derogar las leyes o expedir nuevas, otra obra en fun-
ciones la del control político como aquí efectivamente 
lo hemos hecho, diríamos que la tercera es ese apoyo 
a nuestras regiones, apoyo a las regiones que tienen 

-
yecto del seguimiento al tema de la infraestructura del 
departamento de Nariño.

Yo me siento muy complacido que después de esos 
debates, porque fueron varios los que llevamos a cabo 
aquí con su anuencia señor Presidente que se lograra 
que el Gobierno nacional asignara unos recursos muy 
importantes en los cuales nos ha permitido avanzar de 
manera importante en la solución de este problema en 
las regiones.

Aquí hicimos un debate también sobre el alto cos-
to de los pasajes aéreos, hay muchas regiones que 
indudablemente no han podido desarrollar todo ese 
potencial, por ejemplo en el tema del turismo porque 
los pasajes aéreos son altamente costosos, pero muy 
complacidos igualmente porque después de ese debate 
se logró incluir una norma en el plan nacional de de-
sarrollo donde el Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Hacienda va a asignar un presupuesto para 
que se pudieran subsidiar empresas como Satena por 
ejemplo en Colombia que va a lograr llegar a esas re-

de operación para que nosotros podamos desarrollar 

esas regiones por ejemplo en el tema del turismo, que 
se ha manifestado.

-
tacar que tenemos todavía algunos temas pendientes 
como el que usted trajo aquí a consideración de esta 
Comisión y que probamos el tema del uso medicinal 

-
te no quede cancelado y que en julio ojalá podamos 
abocar con toda la profundidad ya en la Plenaria del 
Senado.

Porque yo sigo convencido de las bondades de 
esta propuesta y de ese proyecto, igualmente Senado-
ra Doris usted que ha sido la abanderada del tema de 
un reconocimiento legal y efectivo para los ediles de 
Colombia, son los ediles en Colombia quienes ayudan 
a buscar las soluciones que tienen sus comunidades, 
que tienen las comunas, que tienen los corregimientos.

Son ediles que no han recibido ni el apoyo ni el re-
conocimiento, por parte de los gobiernos locales ni de 
los gobiernos regionales, mucho menos de los gobier-
nos nacionales, ese también es un proyecto que está a 
consideración de esta Comisión y que esperamos que 
la próxima semana ojalá lo podamos evacuar, porque 
hoy lo necesita y lo reclama el país.

De tal manera que señor Presidente muy reconoci-
do, pero muy reconocido por todo el apoyo que hemos 
recibido de nuestras propuestas en nuestros debates de 
todos los miembros de esta Comisión que no me can-
saré de reconocer que es una de las mejores que hoy 
tiene el Congreso de la República.

Muchas gracias presidente.

Gracias señor Presidente, esta mañana muy tem-
prano leí un titular en el periódico El Espectador, un 

muchos inversionistas extranjeros han decidido reti-
rarse del país por la cascada de impuestos que les im-
puso este Congreso el año pasado.

El gobierno calcula haber recaudado 4 billones 
800 mil millones de pesos, no se sabe todavía cuántos 
empleos, cuánta inversión, incluso cómo irá disminu-
yendo la tasa de contribución de ese tipo de empresas 
a medida que se vayan retirando, ¿por qué digo esto 
para comenzar un informe sobre nuestras actividades 
en la Comisión Primera del Senado? Lo digo porque 
el Centro Democrático Partido de Oposición Mayori-
tario, mayoritario dentro de la oposición, había previs-
to, predicho y prevenido al Gobierno nacional sobre 
lo que ocurriría de aprobarse el famoso impuesto a la 
riqueza. 

Recuerdo muy bien intervenciones largas, sesudas, 
profundas, informadas del Presidente Álvaro Uribe 
Vélez y de Iván Duque al respecto, el gobierno no 
lo oyó, para los televidentes que estén siguiendo esta 
sesión, de pronto universitarios que están estudiando 
ciencia política, derecho haciendo sus maestrías de 
derecho constitucional etc. hay que recordarles que 
nuestra función como congresistas y como Comisión 
e incluso como Plenaria y como bancadas incluso se 
distribuye en dos grandes secciones de trabajo.

La primera es la obvia nosotros somos la Rama Le-
gislativa del Poder Público esa Rama Legislativa tie-
ne, entonces que relacionarse permanentemente con la 
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Rama Ejecutiva y con la Rama Judicial y buena parte 
de su trabajo bueno, o mal, o regular productivo im-
productivo mucho o poco depende en buena parte de 
lo inteligente o de la poca iniciativa, una cosa u otra 
que tenga el ejecutivo, el gobierno.

La segunda función en términos muy grueso dicha 
es la llamada de control político, nosotros tenemos 
una función una misión además dentro del Congreso 
de estar observando el desarrollo de la vida pública 
colombiana, de sus asuntos principales, que como 
opera la política, cómo va la justicia, como opera la 
economía.

Están llamando la atención, estar produciendo al-
gunos informes, estar reclamando algunos otros y 
haciendo además advertencias, dando iniciativas o in-
clusive imprecando al ejecutivo para que ponga orden 
en un determinado asunto, esos dos temas de función 
legislativa y de control político en Colombia se ve-
nían haciendo a partir de la Constitución de 1991 más 
como una actividad individual que como una activi-
dad colectiva.

Es decir, cada Senador por obra y gracia del tarje-
tón, lista individualizada, voto preferente etc. etc. es 
un curso o sólo que llega al Congreso es un cusumbo 
solo con un mundo de ideas propuestas, proposicio-
nes, debates incluso, se luce o mete las patas y se le 
hace allí con examen que ya inclusive esta cacique 
convertido en institucional por algunas universidades 
que han montado observatorios de la actividad legis-
lativa.

Inclusive a veces resultan perniciosas por una ra-
zón, porque es que tanta iniciativa atosiga, proyectos y 
proyectos a mí me parece que la mayor y más produc-
tiva labor legislativa de toda la historia de Colombia la 
hizo el ministro saliente, el superministro quemando 
a la luna, mandó al canasto, mandó a donde tenía que 
estar a 11.000 o no sé cuántos más decretos.

Eso debiera continuarse por ahí, nosotros como 
lista única porque así lo determina la ley respecto a 
la presentación partidaria, pero cerrada porque lo de-
cimos nosotros no hacemos mucho énfasis en nues-
tro trabajo individual, puesto que somos una bancada 
que tiene que trabajar colectivamente nosotros hemos 
cedido por ejemplo que ningún proyecto de ley o de 
acto legislativo se presenta individualmente por los 
miembros de nuestra bancada sin haber pasado pre-
viamente por la criba del estudio de la bancada en su 
conjunto y resaltó mucho del trabajo no solamente en 
nuestros miembros de las UTL, sino de todas las UTL 
de los partidos porque he de decir y dar testimonio de 
que detrás de nuestras participaciones aquí casi que 
cada palabra conlleva un estudio previo de muchas 
horas, mucho análisis mucha investigación e incluso 

-
ría el Presidente maduro y algunos ilustres miembros 
de este Congreso.

Le hacen una labor muy destacada y que hay que 
ponderar permanentemente y hay que decirles muchas 
gracias, casi que la primera cosa que debíamos noso-
tros aquí al hacer un balance de trabajo de esta Co-
misión es decirle muchas gracias a las UTL nos han 
permitido trabajar los íconos o por lo menos no mete 
las patas repetidamente.

Y en ese trabajo de nuestra labor colectiva en donde 
insisto mucho que hay que hacer el énfasis en cuanto 

al centro democrático también hemos dado una nueva 
visión de lo que debe ser la acción y la relación por 
lo demás gobierno oposición, recordemos lo siguiente 
una norma aprobada en esta comisión fue aprobada 
por todos a pesar de que hayamos votado negativa-
mente o nos hayamos opuesto hayamos expresado 
nuestros puntos de vista encontraría.

Buena parte de la labor legislativa de este año tie-
ne una explicación les mantuvimos el quórum, otra 

hierros eminentes como el que acabo de contar que 
enuncia hoy el periódico El Espectador.

Y en tercer lugar como posición nosotros tenemos 
que distinguir entre los temas gruesos los no tan grue-
sos y los temas blanditos, en los temas blanditos que 
corresponden a lo que es la vida en sociedad nosotros 
somos casi que hormigas colaboradoras de todo el pa-
nal a pesar de que la reina, la abeja reina se ha Juan 
Manuel Santos, Dios nos ha castigado de esa manera.

Pongo por caso el Código de Policía que estamos 
trabajando nosotros en ese tema somos unos colabo-
radores de la acción legislativa y estamos apoyando la 
iniciativa gubernamental, de hecho incluso tratamos 
de que su debate de desarrollo y aprobación sea lo más 
pronto posible y porque sabemos que le conviene a 
todo el país.

En algunos otros temas a nosotros nos parece que 
nos debieran oír pero si no nos oyen allá ustedes va-
mos a perder todos, pero simplemente eso lo dirimire-
mos en las elecciones generales del año 2018, me re-

hemos dicho, repetido, previsto hemos actuado como 
pitonisas las mujeres como arúspices los hombres va a 
pasar, está pasando, miren qué va a pasar y pasa.

Todo lo que ha pasado en estos días respecto al 
medio ambiente, el derrame del petróleo, la explo-
sión de bombas que destruyen torres, la destrucción 
de infraestructura de las carreteras, la muerte de tantos 
soldados, campesinos, los secuestros, etcétera, son el 
resultado lógico hasta simplemente un análisis pura-
mente cacique basado en silogismos respecto a qué 
ocurre cuando un presidente abandona la función de 
seguridad principal del estado y se sumerge en el pan-
tano de las negociaciones con el terrorismo.

Me parece que en algunas iniciativas el gobierno 
pudo haber sido más insistente, nos parece que en la 
reforma política nosotros somos opositores a el llama-
do Proyecto de Equilibrio de Poderes lo hemos votado 
casi todo negativamente en buena parte por la forma 
como se condujo del debate en la Plenaria no acá, 
repetimos insistentemente que este es un ejemplo de 
cómo deben obrar en una democracia, la mayoría y la 
minoría, el gobierno y la oposición.

Y esto para decir que además es una demostración 
de que es pura carreta es una falacia, es un infundio 
histórico enorme decir que en Colombia no existen 
condiciones para el debate democrático esta condición 
es muy buen ejemplo de que si existe.

En consecuencia entonces dos, informé a decir que 
todas las ponencias que me entregaron recibieron res-
puesta a los ocho días y cuando me demoré un día 
más le pedí permiso a Guillermo, en segundo lugar 
que participamos con seriedad en el estudio de todas 
las propuestas que llegaron por parte de ustedes de-
cidí confesar cuando hablo en plural y reúno allí en 
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ese plural y básicamente a la UTL de cada uno de los 
miembros de la Comisión del Centro Democrático.

Puesto que ellos nos preparan adecuadamente los 
papeles en los cuales vamos a fundar nuestros pun-
tos de vista o nuestras discrepancias y que por lo de-
más estuvimos participando con mucho entusiasmo 
en todos los debates propuestos, creo que el semestre 
entrante ya hemos superado la etapa de la primipa-
rada sobre todo Alfredo Rangel y Paloma, creo que 
Jaime venía de una experiencia parlamentaria anterior 
y esperamos contar con toda la colaboración del señor 
Presidente en ese año o en esa legislatura.

Insistimos muchísimo en agradecer el permanen-
te espíritu de cooperación, de colaboración de mucha 
camaradería de mucho respeto a pesar de las discre-
pancias enormes que puede haber entre algunos de 
nosotros y miembros de esta Comisión y he de decir 
además que exalto las condiciones democráticas de la 
conducción del debate, porque esa exaltación es por 
parte mía una exaltación del tipo democracia que te-
nemos los colombianos que la defendemos con tan 
poco entusiasmo, casi que tan tímidamente como tan 
vergonzantemente y que en buena parte produce los 
hechos que nos tienen hoy sumidos ante el concierto 

-
terno armado que yo no veo por ningún lado.

Muchas gracias señor Presidente.

Presidente muchas gracias, quiero saludar la de-
cisión que ha tomado la Mesa Directiva al permitir 
entregar por parte de cada Senador o Senadora de la 
Comisión Primera entregar un balance de su trabajo 
aporta que cumpliría un año de permanencia en esta 
Comisión, debo advertir señor Presidente que esta cu-
rul que represento en nombre de miles y de cientos de 
colombianos que respaldaron en el mes de marzo en 
las elecciones al Congreso, pues obviamente tiene una 
postura y una posición que la he expresado a lo largo y 
ancho del tiempo que llevo en esta Comisión Primera, 
como también en las Plenarias.

Una curul la cual respondo como miembro del Polo 
Democrático Alternativo en la decisión que tomamos 
nosotros de continuar y de mantener nuestra oposición 
al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, ad-
virtiendo además que representa un sector dentro del 
Polo que tampoco voté por Juan Manuel Santos y todo 
lo contrario sostuvimos ese criterio y esa decisión y lo 
vamos a mantener.

Por considerar señor Presidente, además que esta 
decisión de estar en oposición obedece a la forma 
como se sigue gobernando a Colombia, como se ha 
gobernado históricamente y como se gobierna, advir-
tiendo que el Presidente Juan Manuel Santos represen-
ta lo mismo que ha representado los gobiernos ante-
riores para no señalar a ninguno en particular.

Tiene una decisión y un modelo económico bas-
tante diferente a la situación real del país un modelo 

-
tor trasnacional, un modelo económico que no piensa 
en los más débiles de este país un modelo económico 
que avanza en las profundas desigualdades que se tie-

-
nitivamente y lo hemos dicho nosotros no permite la 
autonomía de Colombia, porque se convierten en los 

del sector trasnacional y del gran poder económico de 
este país y el gran poder económico mundial.

Es por eso que los gobiernos Este y los anteriores 
son sujetos manipulados y manejados directamente 
por el gran poder económico y de ahí que no hayamos 
podido resolver problemas de fondo, en Colombia 
como el problema a la salud que si bien es cierto todos 
sabemos y todos renegamos de que la situación de sa-
lud en Colombia es nefasta de que no llega al 50% de 
los colombianos y presentamos proyectos y reformas 
aquí este Congreso no hace absolutamente nada por 
resolver el problema de la salud.

Lo mismo ocurre con el modelo educativo en Co-
lombia, sabemos que nuestros jóvenes de cada 100 
que terminar su bachillerato, solamente 10 acceden al 
modelo de educación superior, lo mismo ocurre con la 
educación de nuestros niños que generó un gran paro 
en el país de más de 16 días y que tampoco se atiende.

Entonces obviamente eso nos lleva a nosotros a 
-

mente la forma como se gobierna en Colombia no es 
la mejor y eso pues ha llevado colombianos y colom-
bianas a que nosotros mantengamos nuestra decisión 

-
gamos que tomar decisiones frente a temas o aspectos 
que son favorables para el país lo vayamos a hacer o lo 
podamos hacer. Pero desafortunadamente esos casos 
no se ven acá.

Quiero en medio de esta rendición de cuentas dejar 
una constancia de algo terrible que está pasando en la 
ciudad de Cali el día de hoy que ya se completan 24 
horas Senadoras y Senadores de la Comisión Primera, 
como es el desalojo de más de 7.500 familias del jari-
llón del río Cauca en la ciudad de Cali y quiero hacer-
lo, porque yo he insistido y amo la paz y quiero que 
Colombia viva en paz, pero si alguien es generador de 
violencia y generador de desigualdad en este país en 
este momento cuando el Presidente Santos habla de 
paz es él mismo.

Por orden del Presidente Juan Manuel Santos y por 
orden del Alcalde Rodrigo Guerrero en la ciudad de 
Cali hoy más de 4.000 niños están siendo expulsados a 
la calle y lo digo con demasiado dolor colegas, porque 
las imágenes y los videos que me han llegado de ayer 
a hoy en donde se muestra cómo la Policía Nacional 
por orden del Presidente y del Alcalde de Cali agreden 
a los niños, agreden a mujeres indefensas cabeza de 
familia y agreden a adultos mayores que están ubica-
dos en esa zona de la ciudad de Cali.

Estas familias llevan mucho tiempo asentadas en 
esta zona de la ciudad de Cali, estas familias, muchas 
de ellas con la complicidad del mismo Estado y con 
la orden del mismo Estado, han llegado a este jarillón 
del río Cauca a solucionar su problema de bienestar 
familiar y hoy en una decisión absolutamente irracio-
nal, en una decisión absolutamente violatoria a todos 
los Derechos Humanos, siguen expulsando a niños y 
niñas, mujeres cabeza de familia y adultos mayores 
que por mandato de la Corte Constitucional y de los 
acuerdos internacionales merecen especial protección.

Y desafortunadamente esa política de paz, entre 
comillas, del Presidente Santos aplica en muchos de 
los casos solamente para los que tienen un fusil al 
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hombro, pero no aplica para los ciudadanos de a pie 
que requieren apoyo y respaldo del Estado.

Que llamo la atención en esta rendición de cuen-
tas, porque estoy convocando para el día de hoy donde 
voy a hacer presencia señor Presidente y voy a adver-
tirlo desde hoy no sé hasta cuándo en ese sitio de la 
ciudad de Cali acompañará estas familias y a defen-
derlas como tiene que ser.

Y las voy a defender a pesar de los costos que ten-
ga que asumir, porque estas familias entendemos que 
pueden estar en riesgo, pero la responsabilidad del Es-
tado es reubicarlas y reubicarlas en unas condiciones 
de dignidad y de respeto por sus Derechos Humanos 
lo que hoy no se hace.

Entonces esa constancia quería dejar la señor Pre-
sidente, porque lo que se está haciendo en la ciudad 
de Cali es algo que no lo vamos a aceptar y no lo voy 
a aceptar y no lo voy a permitir y por eso señor Pre-
sidente quería advertirle y pedirle excusas para el día 
de mañana porque voy a estar atendiendo ese llamado 
humanitario de unos ciudadanos colombianos que re-
quieren todos los derechos.

Ojalá el avión que le prestó el Presidente Juan Ma-
nuel Santos al ex Presidente de España o esos bienes 
que utiliza el Presidente Santos para sus amigotes 
también esos bienes sean prestados a familias pobres 
y humildes de este país que no son amigos del Presi-
dente Santos, porque aquí hay una diferenciación lla-
na discriminación odiosa en negativo hacia los pobres 
y hacia los más humildes.

Quiero destacar señor Presidente como lo han 
hecho algunos de mis colegas la forma como se han 
adelantado las discusiones en esta Comisión señor 
Presidente las garantías que hemos tenido nos parece 
que siendo nosotros un Partido de Oposición como lo 
hemos dicho, hemos encontrado en su conducción y 
en la conducción de la Mesa Directiva las garantías 
debidas y conforme a lo establece cualquier demo-
cracia señor Presidente para atender los debates, para 
atender las ponencias y para atender cada una de las 
tareas que nos han encomendado producto de nuestra 
responsabilidad constitucional.

Pero quiero advertir que en estos casi cinco meses 
que he podido hacer presencia en la Comisión pues 
estuve desafortunadamente una situación de salud que 
me dejaron casi que tres meses o cuatro meses por fue-
ra de mi responsabilidad en la Comisión Primera, pero 
que gracias a Dios hoy me permiten estar en el pleno 
de mis condiciones actuando y representando a los co-
lombianos que tomaron la decisión de respaldarme y a 
los que no tomaron la decisión de respaldarme.

En estos meses hemos podido atendernos solamen-
te nuestras responsabilidades y el mandato constitu-
cional que tenemos como miembros de la Comisión 
Primera, adelantamos debates un debate muy impor-
tante que aún se mantiene ese debate vigente y esa 
es la situación social humanitaria en el municipio de 
Buenaventura Valle del Cauca como también a la pro-

Debo advertir que ese es un debate de especial im-
portancia para el país, y de especial importancia por la 
situación que se vive en el primer puerto colombiano 
en donde aún a pesar de tener toda la infraestructura 
y toda la tecnología nos encontramos frente a hechos 

lamentables de pobreza, de miseria de desigualdad y 
de pobreza.

Debo advertir señor Presidente que gracias a esos 
debates que gracias al control político que hemos he-
cho en esta Comisión hemos encontrado en algunos 
casos respuesta por ejemplo en los temas de seguri-
dad, registramos hace dos semanas más de 37 días en 
el municipio de Buenaventura sin un solo homicidio 
lo que es una muy buena noticia y lo que nos permite 
decir a nosotros que se pueden hacer las cosas cuando 
se toman decisiones señor Presidente.

Cuando el estado decide ir a acompañar a la po-
blación se puede proteger su vida y no solamente 
proteger su vida si no atender sus necesidades ello no 
quiere decir que los problemas no se mantengan en 
Buenaventura, ello no quiere decir que hayamos re-
suelto el problema de agua potable que a uno lo tiene 
la población no quiere decir que hayamos resuelto el 
problema de acceso a energía eléctrica, no quiere decir 
que hayamos resuelto los problemas de atención en 
educación o en salud porque el hospital sigue liquida-
do y cerrado.

Pero estamos trabajando en el camino correcto y en 
la dirección que nos corresponde porque entendemos 
que ese debate de Buenaventura es el mismo debate 
de La Guajira, es el mismo debate del Chocó, es el 
mismo debate de Nariño, del departamento del Cauca 
y debates que tienen que ver con los más pobres de 
este país y debates que se han traído también por parte 
de otros colegas en temas que tienen que ver con los 
más pobres y con los más débiles y que aspiramos que 
esos debates por ser muy sociales y que aún a pesar 
de que nuestro mandato constitucional y las compe-
tencias de esta Comisión Primera permiten que estos 
debates puedan desarrollarse con todas las garantías y 
contra las condiciones.

De la misma manera acompañó muchos debates, 
pero quiero saludar dos especialmente uno del tema de 
cárceles de uno de mis colegas el Senado Rosero que 
a bien lo trajo a esta Comisión el Senador Benedetti, 
un debate que se mantiene abierto un debate que no 
pierde vigencia y no pierde vigencia porque aún a pe-
sar de que los distintos órganos de control del estado 
y el mismo gobierno a aceptar la problemática de las 
cárceles en este país la situación de Derechos Huma-
nos es un debate que se mantiene vigente y yo llamo la 
atención de los compañeros de la Comisión para que 
ese debate lo mantengamos y sea un debate permanen-
te a efectos de nosotros presionar de la mejor manera 
para que la situación de los internos en las cárceles sea 
mejor a esos Derechos Humanos sean respetados.

Debates importantes que se han dado aquí a la dis-
cusión del proceso de paz en La Habana en muchas 
de las ocasiones debates que se alejan de la coyuntura 
real o debates que presumen en determinadas ocasio-

no conocemos textos de acuerdos, cuando nosotros no 
conocemos que ha ocurrido o que va a salir de La Ha-
bana, pero esos debates los vamos a dar naturalmente 
cuando salgan los acuerdos de La Habana.

-
nera esta Comisión va a jugar un papel preponderante 
y vamos actuar en consecuencia y conforme a nuestra 
responsabilidad y a nuestras convicciones políticas.
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De la misma manera he presentado ponencias una 
muy importante que vamos a discutir hoy en la Ple-
naria del Senado y la cual aspira ser acompañado por 

la Ley 1448 que es la Ley de Víctimas, estamos muy 
cerca de posibilitar que muchas de las víctimas que 

las víctimas que no han podido inscribirse en el regis-
tro único de víctimas en el país pues se pueda permitir 
un plazo de dos años o de tres años como se planteó 
también aquí por el Centro Democrático a efectos de 
garantizar su reparación integral y de su participación 
en los procesos y su reivindicación como víctimas en 

Así que en esa misma línea quiero advertir que el 
polo democrático radicó un proyecto, inclusive un 
proyecto que busca una reforma integral al estado, un 
proyecto que no le denominamos Equilibrio de Po-

el Equilibrio de Poderes o esa reforma constitucional 
que terminó el día de ayer su último debate en la Cá-
mara de Representantes es un Proyecto de Reforma 
Constitucional que le queda grande el nombre.

Y el Polo Democrático presentó una reforma es-
tructural al Estado que señor Presidente desafortuna-
damente no pudo tener trámite en esta Comisión pero 
que aspiramos que el próximo 20 julio volvamos con 
el Proyecto de Reforma Constitucional y podamos 
darle una discusión profunda a lo que piensa el Polo 
Democrático Alternativo de cómo debe ser el Estado.

De cómo queremos ver nosotros unas instituciones 
absolutamente ubicadas dentro de unas garantías de-
mocráticas que detener una nación como la colombia-
na, una reforma estructural al sistema electoral, una 
reforma estructural a la justicia que no se piense sola-
mente en el tema de las altas cortes sino que se piense 
en el ciudadano del común que hoy no tiene acceso a 
la justicia.

En una reforma estructural del Estado que nos 
permite también de una buena vez que la oposición 
política en Colombia tenga un estatuto de oposición 
y que tengamos unas garantías y que tengamos unos 
caminos ciertos para nosotros poder avanzar en una 

un ciudadano o ciudadana o partidos políticos que en 
el futuro tomen la decisión de ira o posición política.

Esa discusión de la Reforma del Equilibrio de 
Poderes en la cual participamos activamente como 
miembro del Polo Democrático alternativo termina el 
día de hoy con la conciliación que seguramente se-
guirá dándole gabelas al Congreso, seguirá dándole 
gabelas al presidencialismo, seguirá fortaleciendo ese 
presidencialismo que nosotros hemos cuestionado his-
tóricamente y que en el país se mantiene y que el Polo 
Democrático debo advertirlo votó negativamente.

Presentamos también una ponencia que quiso en su 
momento y lo queremos hoy vamos a insistir en ella 

penas para delitos que atenten contra la democracia, 

colombiano, nosotros queremos que sean replanteadas 
y que sean discutidas a efectos de nosotros castigar y 
sancionar con mayor severidad a aquellos que afecte 
nuestro sistema electoral en Colombia.

De la misma manera presentamos una ponencia 
negativa a la reforma el fuero militar colombiano, no-
sotros consideramos que esa es una discusión que des-
afortunadamente no la hemos querido dar en blanco y 
negro es una discusión que ha tenido muchas cargas 
políticas emocionales, pero también unas cargas mili-

-
biana y obviamente esa decisión la vamos a sostener y 
la vamos a mantener hasta tanto que nosotros no vea-
mos efectivamente unas condiciones claras para ser.

Participamos también en un proyecto señor Presi-
dente, que aspiramos que la próxima semana podamos 
darle vía libre y tiene que ver doctora Doris con la 
forma de remunerar a las juntas o a los miembros de 
las Juntas Administradoras Locales una de las mejores 
formas de ir eliminando la compraventa de votos.

De ir depurando a nuestros líderes sociales y co-

la democracia colombiana es justamente permitirles a 
las Juntas Administradoras Locales y a las Juntas de 
Acción Comunal que tengan una remuneración.

Eso es muy importante para que ellos tengan su 
autonomía y su independencia a la hora de tomar de-
cisiones políticas y a la hora de representar a la comu-
nidad que aspiraríamos nosotros que se puedan pre-
sentar y como hemos participado señor Presidente en 
la responsabilidad de competencias asignadas por la 
Mesa Directiva y por las discusiones naturales que se 
han dado en este Congreso.

De esta manera pues señor Presidente de una ma-
nera muy rápida dejó sustentada un pequeño infor-
me de gestión de lo que se ha hecho además de otras 
alertas que me permitiré presentarles por escrito para 
que hagan parte de los anales y de esta acta y en ese 
sentido señor Presidente dejó rendido un informe de 
gestión en este año de legislatura.

Muchas gracias señor Presidente.

Muchas gracias Presidente Juan Manuel Galán y 
felicitarlo por la iniciativa creo que es la primera vez 
que se hace este ejercicio y felicitarlo a usted realmen-
te por habernos puesto en esta tarea que me parece 
muy pedagógico y muy saludable ante las personas 
que votaron por nosotros.

Yo voy a empezar hablando de los proyectos que 
presente uno de ellos fue el de protección a los usua-
rios de las aerolíneas en ese momento explique que 
actualmente siempre hay un órgano que da unas reglas 
y otro que las vigila así pasa en el sector de telecomu-
nicaciones de servicios públicos de energía etc.

Pero en este la aeronáutica viene dando las reglas 
y al mismo tiempo viene haciendo el control de la vi-
gilancia, lo cual es totalmente absurdo y por eso en-
tonces nosotros queremos que los derechos de los con-
sumidores, no del tema técnico de los consumidores 
entonces puedan ir realmente ser supervisados por la 
Superintendencia de Industria y Comercio.

Entre otras cosas, porque la aeronáutica y de pron-
-

nalmente de las aerolíneas, por eso queremos que los 
derechos del consumidor de los piquetes aéreos y del 



Página 24 Miércoles, 15 de julio de 2015 GACETA DEL CONGRESO  487

servicio aéreo sean entonces vigilados por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Porque es que no hay derecho a que usted tenga 
que esperar más de seis horas para que entonces san-
cionen a la aerolínea, pero no la sancionan si le dan un 
refresco y una llamada, no hay derecho a que si usted 
no lo quiera montar en un avión no lo monten si lo 
montan en el siguiente vuelo este tipo de derechos del 
consumidor tiene que ser vigilado y por eso queremos 
que sea la Superintendencia de Industria y Comercio.

El otro tema es el de la eutanasia, así como cree-
mos que uno tiene derecho a vivir dignamente también 
tiene derecho a morir dignamente, ¿en qué consiste vi-
vir dignamente? La vida no solamente es cuando uno 
respira sino cuando uno es responsable de sus actos 

su destino y que de acuerdo a sus convicciones usted 
decida cuando la vida ha dejado de ser digna.

Y ya hoy realmente existe la eutanasia lo que se 
quería era reglamentar pero ya lo ha hecho el Ministe-
rio de Salud de acuerdo a un fallo de la Corte Consti-
tucional en el que se busca es que solamente se pueda 
aplicar la eutanasia en personas que tengan una enfer-
medad terminal, que la ciencia médica no tenga cura, 
que tenga un dolor intolerable y que esa persona tiene 
derecho a morir dignamente.

El otro tema fue el del matrimonio y la adopción 
igualitaria debido a que hay una sentencia de la Corte 
como casi todas las sentencias de la corte en los úl-
timos cinco o seis años todas son contradictorias en 
su parte resolutiva y en su parte considera activa y a 
veces se hacen o se contradice la anterior con esta en-
contramos que en una sentencia la cual no tengo el 
número, aquí habla de cómo la familia no solamente 
es hombre y mujer sino hay otros núcleos familiares.

Como son por ejemplo una abuela que adopta a sus 
nietos debido a que los padres de esos nietos murieron 
o una madre cabeza de familia también es un núcleo 
familiar también se podría hablar de hombre, hombre, 
mujer, mujer y más allá de eso lo que no queríamos 
era que se llamara como se llaman esa sentencia que 
se llama, unión solemne, que es hacer una cosa exac-
tamente dos actos que son iguales llamarlos de dos 
formas diferentes y sería discriminatorio.

Imagínese usted señor Presidente que usted llegue 
a España no sea migración y le pregunten ustedes ca-
sado, soltero, separado y usted diga no yo soy unión 
solemne, le van a decir ¿de qué país bananero viene 
de allá de Suramérica? Y además es altamente discri-
minatorio porque usted les pone un sello enseguida a 
unas personas.

Aquí lo que se trata es de legislar para unas per-
sonas que no son extraterrestres sino que pueden ser 
familiares de uno, vecinos de uno, compañeros de tra-
bajo etc. para que el que quiera casarse o crea que eso 
es parte de la felicidad no pueda hacer.

El tema de la adopción hoy la gente no entiende 
que cualquiera puede adoptar un niño allí lo que se 
pregunta es la capacidad psicológica, económica y de 
ambiente, a nadie le preguntan si es heterosexual ho-
mosexual.

El otro proyecto que presente es el del paseo de la 
muerte que es castigar al representante legal cuando 
en una EPS o IPS se produzca el paseo de la muerte, 

yo logré poner en la estatutaria logré poner que se cas-
tigue el paseo de la muerte al representante legal, pero 
falta reglamentarla y no ha habido forma de que aquí 
nos ayuden con ese tema.

El otro es el de las pensiones los pensionados hoy 
se le sube el sueldo de acuerdo al IPC, pero no se hace 
de acuerdo al salario mínimo.

El otro fue el de la protección animal que también 
aquí en la corte encontramos como para que no exis-
tan animales en circos sí legisla pero por ejemplo para 
los toros dice que eso es artístico, todo eso que le estoy 
hablando son como tres o cuatro sentencias en menos 
de cinco años y después salen y dicen que hay que 
proteger a los animales, que existe un derecho que es 
el del bienestar de los animales, pero se contradice 
cuando entonces permiten toros, permiten entonces 
las corraletas, permiten los toros, permiten los gallos 
de pelea.

Y lo que deberíamos buscar aquí es que el bienes-
tar de la animal debe estar por encima de lo artístico, 
del circo y de todas esas estructuras que son, que la 
gente dice que es cultura pero realmente no lo es y no 
tiene nada que ver con la cultura de idiosincrasia de 
varios de los dos municipios.

Eso para hablar de ese tipo de proyectos que pre-
sente, fui opositor del doctor Manuel Enríquez Rosero 
en la primera vuelta para el fuero penal militar pero 

molestar lo debido a que se acogieron varios de nues-
tros temas.

También tuvimos el tema de equilibrio, aquí está el 
ministro encargado de defensa, claro que le ganamos 
entonces yo no sé para qué se maltrataron así en la 
primera vuelta.

Después también fue coordinador ponente el Equi-
librio de Poderes yo creo que salió bien ese tema aca-
ban del Consejo Superior de la Judicatura, acabando 
las reelecciones, dimos una pelea con muy pocos al 
principio de buscar que los magistrados de las altas 
cortes tuvieran un juicio un sistema judicial en el cual 
pudieran ser enjuiciados porque es obvio que la Comi-
sión de Acusaciones era como una especie de manta o 
de ruana de impunidad para cada uno de ellos.

Y hay varios temas allí que son importantes, pero 
hay uno en el que yo llamé la atención que poco a 
poco viene subiendo, que es el que tiene que ver con 
la des institucionalización que está pasando en el país, 
un vicepresidente que tiene dos ministerios, yo maña-
na no puedo hacer de un debate doctor Galán al Vice-
presidente porque la constitución no me deja hacerle 
un debate con lo que está pasando con el túnel de la 
línea por ejemplo.

Pero tampoco para que llamó a la ministra si tam-
poco es la responsable política de esa decisión, en-
tonces allí hay una des institucionalización, yo no sé 
por qué el Vicepresidente le quiere poner cargas, más 
cargas a la democracia sin necesidad, yo nunca he usa-
do un adjetivo en contra del Vicepresidente ni mucho 
menos me he metido con su honra pero fíjese que la 
forma como han respondido ellos con una cantidad de 
alevosía si de cosas que no tienen nada que ver con la 
política pero bueno es para dejar ese punto allí.

Que también llamó la atención dé como un super-
ministro en estos países no funciona mucho siendo un 
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jefe de varios ministros y eso se dio cuenta, la gente 
se dio cuenta que no funcionó, este domingo hace tres 
domingos todos los medios de comunicación hablaron 
de ese tema de la des institucionalización que hay en 
el gobierno con la crisis que se provocó con la sali-
da del doctor Néstor Humberto Martínez, también se 
contradijeron algunas opiniones, pero fíjese usted que 
desde hace tiempo y desde que estaba ese Equilibrio 
de Poderes estamos hablando de ese pequeño proble-
ma que creo que nos ha afectado muchísimo pero mu-
cho más al Presidente de la República en materia de la 
gobernabilidad.

Dicho esto entonces paso a los debates de control 
político pero no sin antes mencionar un tema que tuvo 
mucha relevancia aquí que usted conformo señor Pre-
sidente Dr. Juan Manuel Galán la Comisión Interins-
titucional para la justicia, para buscar unos recursos 
de la justicia al cual entró y estuvo siempre señor Mi-
nistro de Justicia y allí se pudo buscar realmente unos 
proyectos de ley para buscar más recursos como la 
estampilla y algunos títulos que iban expidiendo para 
buscar más recursos.

Pasó entonces a los debates de control político el 
primero fue de los biotecnológicos en donde se cues-
tionó muy fuertemente al jefe suyo doctor Bedoya del 
doctor Luis Carlos Villegas nuevo jefe, o usted se va 
a quedar allí o se va, ¿cómo así? Uno decide si la re-
nuncia es de uno, espero que no acompañe a nuestro 
Ministro Villegas.

Y es básicamente que él cogió una carta que dice 
que la escribió él, pero parece que la hubieran escrito 
al acopio de una escrita por los grandes laboratorios a 
las multinacionales donde increpaba al señor ministro 
de salud a decir que no aceptará las reglas para buscar 
que existieran medicamentos biotecnológicos.

Los biotecnológicos son mucho más baratos no se 
necesitan los 20 años de experiencia sino que si ya con 
la tecnología que hay ahora hay uno que sirve se pue-
da copiar para que su costo sea menor y las diferencias 
son totalmente locas para cualquier enfermedad.

Diga usted neurológica o de cáncer, un biotecno-
lógico puede costar 45,000 mientras que para esas 
enfermedades puede llegar a costar hasta 700,000 y 
800,000 cada caja de esos comprimidos, entonces se 
logró que el ministro de salud diera vía libre a la regu-
lación de estos medicamentos con base en ese debate 
se determinó y se aceleró ese tema y salió adelante lo 
que pasó con los medicamentos biotecnológicos.

El otro fue el de la aerolínea que ya expliqué y ya 
creo que presentaron ponencia, estamos en ese tema 
en la Comisión séptima de allí salió el proyecto de ley.

Uno de los debates que llaman el precio de ha-
ber hecho es el de la restitución de tierras que que-
dó clarísimo que cuando presentaron la ley en el año 
2010 hablaron de que se iban a recuperar 6 millones 
de hectáreas después bajaron porque les dio la gana 
a 2.500.000 y al día de hoy cuatro años después van 
solamente en 80,000 ah y de las personas que tenían 
que reclamar ni siquiera está el 10%.

O sea como quien dice esperaríamos más o me-
nos unos 543 años para que se restituyeran las tierras, 
eso no ha servido para nada como lo expresaron ayer 
los compañeros del doctor José Obdulio Gaviria en la 
Plenaria, la restitución de tierras eso ha fallado y gra-
vísimos y de eso es lo que se trata del proceso de paz 

ahora para el tema que tiene que ver con la tierra que 
por eso es que se ha desangrado este país.

Y quedó clarísimo que la restitución de tierras no 
ha servido para absolutamente nada. El otro debate 
que hice fue el del hacinamiento carcelario que lo hi-
cimos con el doctor Manuel Enríquez Rosero y el últi-
mo que hice fue el tema de las comunidades negras, de 
como nunca ha habido una política pública en favor de 
los afro, que como se les ha discriminado, solamente 
hasta el año 91 empiezan a haber las primeras letras de 
que hay que respetarles a ellos.

Pero también mostramos allí cómo tampoco se han 
restituido las tierras colectivas que obtuvieron hace 
20 o 30 años corrieron a perder otra vez doblemente 
revictimizados y que claro que ese tema racial con la 
violencia que hay en nuestro país ellos sufren el triple, 
se debilitan el doble y quedan expuestos a la invisibi-
lización.

Lo más dramático de ese debate es que cuando yo 
fui a buscar cifras no las habían en ningún lado, ni 
siquiera el DANE concuerda con los datos que tienen 
algunas asociaciones afro, ellos hablan de ser el 25% 
y los otros no le dan ni siquiera menos del 10% y eso 
de alguna forma aquí se entendió porque algunos lo 
explicaron, es que los afro ni siquiera se reconocen en 
las encuestas que son a afro.

O sea cómo será o cómo hemos estigmatizado, 
cómo hemos violentado y arrasado a una raza desde 
1550 cuando aparecieron por aquí en Brasil hasta el 
día de hoy que ni siquiera ellos mismos son capaces 
de reconocerse, ni siquiera se puede decir la palabra 
negro porque es despectivo, hay que hablar de afro-
descendientes o comunidades afro, de, etcétera y ese 
fue un debate también que lo llenó a uno de mucha 
tristeza al igual que el de la de restitución de tierras.

Porque eso vio que nuestro país, repito, no hay 
políticas públicas serias para esto, dicho esto señor 
Presidente, le agradezco a usted por haber hecho res-
petar la Comisión, por habernos hecho respetar ante el 
ejecutivo, su presidencia siempre fue llena de garan-
tías para todos nosotros, aquí nadie puede decir que se 
sintió atropellado en compañía de su vicepresidente 
el doctor Germán Varón, les reconozco de verdad y 
les agradezco porque, le repito, siempre sentí garan-
tías para todo, nunca me sentí intimidado, nunca tuve 
sospechas que por parte del ejecutivo se pudiera ma-
nipular algún debate.

Al contrario nosotros somos dueños de casa como 
lo somos y le agradezco entonces a los dos, al doctor 
Juan Manuel Galán y al doctor Germán Varón haber 
dirigido bien esta Comisión y entonces espero, doctor 
Manuel Enríquez Rosero, que usted siga la misma lí-
nea o supere, cuidadito se me resbala doctor Enrique 
Rosero, para que usted siga la misma línea de nuestros 
compañeros Varón y el doctor Juan Manuel.

Muchas gracias Presidente.

Muchas gracias señor Presidente, quiero como Pre-
sidente de la Comisión Primera en este período 2014-
2015 en compañía suya señor Vicepresidente Germán 
Varón, en compañía del señor Secretario Guillermo, 
de la señora Subsecretaria Lucena y de todo el equipo 
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técnico también de la Comisión Primera, expresar mis 
agradecimientos a todos los miembros de la Comisión 
Primera a todos los Senadores y las Senadoras por sus 
palabras de reconocimiento, felicitarlos a todos por su 
trabajo legislativo serio, responsable demostrando una 
gran capacidad, una gran altura, un gran nivel, intelec-
tual, académico, profesional que ha sido la constante 
y la tradición en esta Comisión Primera. Creo que no 
hemos sido inferiores a esa tradición y podemos sen-
tirnos muy satisfechos y orgullosos del trabajo reali-
zado en este año.

Quisiera también agradecerle a mi equipo, a mi 
unidad de trabajo legislativo como lo hizo el Senador 
José Obdulio Gaviria, realmente nosotros logramos 
hacer aquí lo que hacemos gracias a ellos gracias a 
sus esfuerzos, a la investigación que hacen al trabajo 
dedicado, entonces quiero hacerle a mi equipo un re-
conocimiento público también porque gracias a ellos 
logramos hacer, logramos responder en este año a la 
presidencia de la Comisión Primera y al trabajo legis-
lativo individual que se hizo.

Quiero pues destacar este ejercicio de la rendición 
de cuentas, yo lo he venido realizando desde el año 
2006 cuando fui por primera vez elegido Senador de 
la República, semestralmente, cada seis meses realizo 
este ejercicio de rendición de cuentas y me enorgulle-
ce mucho hacerlo de esta manera, en colectivo con los 
colegas en conjunto en la Comisión para que cada uno 
cuente su experiencia, destaque los proyectos y el tra-
bajo que hizo, me parece que eso es de gran importan-
cia para que la ciudadanía entienda lo que hacemos, 
el trabajo no solamente que conlleva estar acá senta-
dos en las sesiones sino el trabajo que viene detrás de 
preparación, de elaboración de las ponencias de los 
proyectos de ley y de los debates de control político.

Yo quisiera, señor Presidente, dividir mi interven-
ción, primero de los proyectos de ley de los cuales fui 
autor durante esta legislatura, los proyectos de ley de 
los cuales fui coautor, los proyectos de ley de los cua-
les fui ponente, los debates de control político que pre-
senté a consideración de la Comisión y he reservado 
la última parte para un capítulo que me parece muy 

seguimiento a la Ley de Víctimas en donde he conta-
do con el apoyo de Sandra Ovalle como Secretaria ad 
hoc, obviamente con el apoyo y el liderazgo del Se-
cretario de la Comisión Primera del doctor Guillermo 
Giraldo.

Comienzo entonces por los proyectos de los cuales 
he sido autor y quiero destacar la sanción del Presi-
dente Santos, hace algunos días apenas de la ley que 
permite que la discapacidad sea incluida en la ley anti-
discriminación, ese proyecto de ley lo aprobamos acá 
en la Comisión Primera y es una gran satisfacción que 
ese olvido en su momento en donde se incluyó la dis-
criminación por raza, por sexo, por etnia.

Pero se olvidó inexplicablemente a la población en 
estado de discapacidad de la ley antidiscriminación y 
logramos la aprobación en la sanción de esa ley y la 
población es capacitada si es objeto de maltrato, de 
agresión, de discriminación en oportunidades de acce-
so laboral, educativo, de acceso a un servicio público 
de transporte, de acceso a un comedor quien los discri-
minaba a recibir sanciones penales de cárcel y multas 

De modo pues que es un gran orgullo para mí 
esta ley antidiscriminación en relación con la po-
blación de discapacitados que logramos aprobar en 
esta legislatura.

Quiero resaltar también señor Presidente y la au-
toría de proyectos el proyecto que pretendemos re-
glamente en Colombia el uso medicinal y terapéutico 
del cannabis, ese es un proyecto que tiene un impacto 
social en materia de salud pública en materia de Dere-

-
durez por su experiencia en la lucha contra el narco-

este proceso hacia adentro, hacia su propia población. 
Creemos que es posible concebir una regulación a 

la colombiana, sin copiar modelos internacionales, lo 
que yo he constatado en mi experiencia con este tema 
señor Presidente y el intercambio con otros países, 
he podido tener, es que cada país está recorriendo su 
propio camino, es imposible imponer una regulación 

como modelo.
Cada país tiene sus peculiaridades, sus realidades, 

y ese ejercicio propio de formulación de la propia re-
glamentación y creemos que Colombia no puede y lo 
debe hacer.

Y en esta materia del cannabis medicinal recor-

han venido desarrollando en la materia son muy espe-
ranzadoras para miles y miles de pacientes que sufren 
dolores inimaginables, pienso por ejemplo en Jacobo 
hijo de Natalia Tangarife en Pereira que era un niño 
que no podía vivir una vida normal porque estaba per-
manentemente teniendo convulsiones por su epilepsia.

Y la única esperanza que tuvo ese niño para parar 
esas convulsiones y poder aspirar a ir a un jardín in-
fantil, a tener una relación social normal, fue el que 
raíz medicinal y es increíble cómo su madre y has-
ta dónde llega una mamá en defender a sus hijos en 
luchar por sus hijos, artesanalmente en la cocina de 
su casa empezó a destilar el aceite que le da en gotas 
debajo de la lengua a su hijo Jacobo para que su hijo 
hoy pueda decir que no tiene una sola convulsión de 
epilepsia gracias al cannabis medicinal.

Eso lo tenemos que lograr, señor Presidente, para to-
dos los colombianos, para todos los ciudadanos no sola-
mente víctimas de la epilepsia, la epilepsia refractaria, 
sino por ejemplo las personas víctimas de la anorexia, 

-
na medicinal permite recuperar el apetito en los seres 
humanos eso también sirve para los enfermos del VIH 
sida que pierden el apetito y se mueren de hambre.

Para los heroinómanos, para las personas que tie-
nen cáncer y pasan por tratamientos muy agresivos 
de quimioterapia que les producen náusea y vómito, 
el cannabis medicinal permite inhibir el vómito y las 
náuseas en pacientes con cáncer que están siendo tra-
tados con quimioterapias. También para el asma, para 
la migraña, para la esclerosis múltiple, inclusive para 
enfermedades neurológicas como el Alzheimer y el 
Parkinson se están desarrollando investigaciones re-
lacionadas con el cannabis medicinal bastante espe-
ranzadoras.
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Aquí hay que derrumbar esos mitos en donde creen 
que las personas que consumen el cannabis medicinal 
se fuman los cachas de marihuana, no se los fuman son 
aceites destilados debajo de la lengua, son ungüentos, 
son cremas que son las modalidades de consumo de 
la marihuana medicinal y que permiten por ejemplo 
poderle dar marihuana a los niños sin el elemento psi-
coactivas, sin el THC que es lo que le preocuparía a 
un padre de familia que su hijo consuma marihuana 
eventualmente con elemento psicoactivas.

No, a los niños se les administra marihuana me-
dicinal sin él THC, sin el elemento psicoactivas con 
otros elementos del cannabis que permiten como dije, 
eliminar las convulsiones que sufren los niños epilép-
ticos, yo creo que hay que dar en la oportunidad este 
proyecto que avance en su trámite, esta comisión lo 
aprobó prácticamente unánimemente.

Pasó a debate en la Plenaria del Senado y espera-
mos tener éxito en el segundo semestre con su apro-
bación en Plenaria para que haga tránsito a la cámara 
de representantes y la Cámara tenga la oportunidad 
de debatir la vida a probarlo y el Gobierno nacional 
asuma la responsabilidad de elaborar todo un sistema 
de regulación en esta materia.

En lo relacionado, señor Presidente, con proyectos 
de coautoría, fui también coautor de un proyecto del 
cual fue ponente, sobre donación de órganos que es el 
Proyecto de ley número 56 del 2013 que permite ac-
tualizar la legislación colombiana en materia de dona-
ción de órganos y en materia de que los colombianos 
puedan expresar a través del documento de la cédula 
o de la licencia de conducción su voluntad expresa de 
ser donantes de órganos.

En Colombia muchos órganos quedan sin llegar a 
los donantes, pero muchos donantes también se mue-
ren esperando un órgano y eso tiene que ver con la 
falta de un sistema de información y a registro ade-
cuado que pueda unir a la oferta con la demanda para 
que muchos niños, muchas personas que esperan la 
donación de un órgano la puedan tener.

De modo que este proyecto fue bastante importante lo 
mismo el debate que tuvimos sobre el proyecto de fuero 
militar donde tenemos una historia muy larga señor Vice-
ministro de Defensa, relacionada con el acto legislativo, 
la ley estatutaria, la ley ordinaria el Sistema Penal Oral 
Acusatorio para las Fuerzas Militares o ley del SPOA 
que va a permitir crear todo un sistema de seguridad ju-
rídica para los procedimientos, las reglas y las normas 
aplicables al sistema de juzgamiento de los miembros de 
la Fuerza Pública, especialmente con lo que tiene que ver 
con el Derecho Internacional Humanitario.

En el Código de Policía también hemos tenido la 
oportunidad de participar y vamos a aportar ahora en 

-
bién una ponencia favorable en materia de ponencias 
a un proyecto de ley del Senador Armando Benedetti 
relacionado con el matrimonio igualitario entre pare-
jas del mismo sexo, creemos que este debate tiene que 
darse en el Congreso de la República.

No podemos evadir nuestra responsabilidad legis-
lativa y quedarnos siempre esperando en estas mate-
rias que son complejas, que son difíciles, pero que se 
den, afrontar con toda valentía por parte de los legisla-
dores, a que la corte constitucional siente jurispruden-
cia en la materia.

También fui ponente de la ley anticontrabando que 
destacó el Senador Jaime Amín y que han destacado 
otros Senadores muy importante para actualizar y for-
talecer sobre todo en materia de lavado de activos, la 

-
brar el delito de contrabando al delito de lavado de 
activos.

Es una herramienta muy importante para la DIAN 
y para las autoridades porque el contrabando es un 
crimen que afecta a muchísimos empresarios comer-
ciantes colombianos que con toda integridad con toda 
honestidad pagan impuestos, recorren el camino de la 

-
leal y criminal de los contrabandistas.

En materia de debates de control político, señor 
Presidente, yo quisiera destacar dos debates, uno el 
que hicimos sobre el Aeropuerto El Dorado, hemos 
hecho ya varios controles políticos sobre el Aeropuer-
to Eldorado mostrando cómo el Aeropuerto Eldorado 
lastimosamente ha sido un monumento a la improvi-
sación en materia de obras públicas, en materia de es-
tructuración de proyectos estratégicos de infraestruc-
tura para el país.

No hubo planeación, no hubo diseños, los diseños 

contrataciones como la que hemos traemos de la torre de 
control del centro de gestión aeronáutico ha tenido toda 
clase de adiciones presupuestales por el camino, de retra-
sos, de mal servicio, es de los pocos aeropuertos, creo yo, 
en el mundo internacional El Dorado en donde los pasa-
jeros tienen que someterse a dar vueltas en el aire mien-
tras les dan un turno para aterrizar, y si tienen la suerte 
de aterrizar tienen que contar también con la suerte de 
obtener una posición de contacto en el terminal.

Y si obtienen la posición de contacto en el termi-
nal, tienen que esperar la suerte o que el buen Dios les 
haga llegar sus maletas a tiempo porque se demoran 
las maletas más de lo que se demoró el vuelo, esta 
situación después de haber invertido más de 1.000 mi-
llones de dólares en el reporte internacional, pues, es 

ejercicios de control político sobre el Aeropuerto El 
Dorado y la necesidad de exigir de parte de quienes 
intervienen en el aeropuerto; la Aeronáutica, el Minis-
terio de Transporte, el concesionario de los contratis-
tas, un mayor rigor, con mayor controlará ahora de la 
ejecución de las obras y la entrega de un buen servicio 
para los ciudadanos.

También hicimos un debate de control político so-
bre los retos, desafíos que nos va a traer el poscon-

Ministerio de Defensa, tuvimos aquí al Comandante 
de las Fuerzas Militares; al Director de la Policía, Ro-
dolfo Palomino, hablándonos de cómo se está prepa-

Mencionamos que el papel, por ejemplo, de insti-
tuciones tan importantes como el Batallón de Ingenie-
ros Militares, para construir red terciaria en las zonas 
difíciles de orden público, para que los campesinos 
en las veredas, para mantener posibilidad y acceso 
a transportar sus productos, a abaratar los costos de 
transporte, a mejorar la seguridad, la comunicación en 
esas áreas rurales, es absolutamente estratégico y vital 
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También hablamos de la reforma a la policía, la ur-
gente reforma a la Policía Nacional, en donde se debe, 
por ejemplo, eliminar a los auxiliares bachilleres, que 
ha sido una de las causas de desprestigio, de falta de 

-
nal, a la hora de su relación con los ciudadanos.

Queremos una policía mucho más civil, menos mi-
litar más dedicada a la seguridad ciudadana lo que va 
a ser, señor Presidente, usted que ha sido coordina-
dor ponente de este proyecto del Código de Policía, 
la puesta en práctica de toda esta legislación renovada 
que le vamos a entregar al país en materia de Código 
de Policía, una policía con mayor pie de fuerza, para 
una policía donde, en poco tiempo, podamos aspirar a 
que haga parte del Ministerio del Interior y no el Mi-
nisterio de Defensa.

Y que tenga, por qué no decirlo, como en su mo-
mento lo tuvo el Ministerio de Defensa, algún día un 
director civil como lo tienen muchos policías del mun-

relación con la ciudadanía.
Pasando ya al último punto, señor Presidente, quie-

ro destacar el trabajo de la Comisión de Seguimiento 
a la Ley de Víctimas, donde realizamos varias sesio-
nes, a lo largo del período hemos tenido siete sesio-
nes dedicadas a hacer un balance de la ejecución de 
la Ley de Víctimas, pero también la Comisión de la 
Ley de Víctimas, es un puente entre las víctimas y el 
Gobierno nacional y que hicimos, desde el principio, 
establecer un enfoque nuevo al trabajo de la Comisión 
de Víctimas que lideró el entonces Senador Juan Fer-
nando Cristo, también autor de la Ley de Víctimas, 
al Ministro del Interior, en relación a no dedicarle las 
sesiones a todos los temas de la Ley de Víctimas.

Si no escoger un solo tema por sesión para poder 
profundizar adecuadamente en ese tema, la primera 
sesión se la dedicamos a la instalación la segunda se-
sión se la dedicamos al presupuesto de la Ley de Víc-
timas donde quedamos muy preocupados por la situa-

de la Ley de Víctimas en los próximos años creemos 

de esa ley.
Las expectativas que la ley planteó, los retos, las 

tareas los objetivos, pues, no se compadecen con el 
presupuesto disponible para lograrlos, la tercera se-
sión se la dedicamos a las tierras, a la actualización 
del catastro y al registro de la propiedad que es un 
reto muy grande que tenemos en Colombia también 

-

propiedad, la tradición de esas tierras es fundamental 
para la política de restitución de tierras.

La cuarta sesión la dedicamos a la seguridad de las 
víctimas que es un tema, por supuesto, vital y de in-
mensa preocupación, en donde la unidad nacional de 
protección juega un papel determinante en general los 
esquemas de protección para las víctimas.

La quinta sesión fue para el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018, donde también nos preocupó la de-

-
ca de víctimas en el Plan de Desarrollo y su redacción 
y el tema presupuestal, por supuesto, también sigue 
siendo objeto de honda preocupación.

La sexta sesión la dedicamos a las víctimas en el 
exterior, por primera vez las víctimas en el exterior 
tuvieron la oportunidad de hablar en este Congreso, 
en unas videoconferencias donde logramos enlazar 
a varios países del mundo desde los consulados, las 
víctimas en Ecuador, en Canadá, en Nueva York, en 
México, en Chile, en España; en Centroamérica tu-
vieron la oportunidad de dirigirse acá al Congreso de 
la República y a hacer llegar sus inquietudes y cons-
tatamos cómo hay 500.000 víctimas en el exterior y 
apenas no llegamos al 1% del registro de víctimas, de 
la población de víctimas en el exterior. Es un enorme 
reto para la Ley de Víctimas.

Y la séptima, la dedicamos a la implementación de 
la Ley de Víctimas en la ciudad de Bogotá, ¿por qué 
Bogotá? porque Bogotá, pues, no solamente es la ca-
pital del país y no es la principal receptora de víctimas 
a nivel nacional, de todas provincias vienen víctimas 
a establecerse en Bogotá y el distrito, pues, ha tenido 
una política relacionada con las víctimas, el Concejo 
Distrital, también, lastimosamente ningún Concejal y 
su presencia en esa sesión que le dedicamos a Bogotá 
y a la Ley de Víctimas, pero, creímos necesario hacer-
lo, porque los retos en vivienda, los retos en atención 
psicosocial a las víctimas son retos fundamentales 
para los cuales el Ministerio de Salud, el Ministerio de 
Vivienda y toda la institucionalidad de víctimas que 
hace parte hoy del gobierno.

La unidad de atención a las víctimas, la unidad de 
restitución de tierras, la unidad de memoria histórica y 
ahora va a venir un cuarto componente muy importan-

para el éxito de la reconciliación y el cierre de la nego-
ciación del capítulo de víctimas en La Habana, Cuba, 
en los próximos días.

Ese era el informe y la rendición de cuentas per-
sonal que quería hacer y también, como presidente de 
la Comisión Primera, agradeciendo de nuevo a todos 
los que hicieron posible que tuviéramos un éxito en 
este año de trabajo, decirle también a los colegas que 
como presidente de la Comisión intenté hasta donde 
pude darles gusto en las ponencias, en los debates de 
control político, en las intervenciones.

Aquí establecimos una regla que poco se usa en el 
Congreso de la República, que es que rara vez esta-
blecemos límite de tiempo para las intervenciones de 
los Senadores, prácticamente dejamos abierto el mi-
crófono para que los Senadores se extendieran en sus 
consideraciones, en sus apreciaciones, en sus ideas, la 
oposición, cómo me complace ver lo reconoce, que así 
fue y, pues, estoy seguro que con la presidencia que 
viene del Senador Manuel Enrique Rosero, con creces 
se mantendrá ese espíritu de concordia, de armonía, 
de camaradería, de colegaje, en la Comisión Primera.

Muchas gracias señor presidente.

Muchísimas gracias, Presidente, le agradezco la 
generosidad y la comprensión, acabamos de terminar 
la conciliación de Equilibrio de Poderes y yo creo que 
en general ha salido todo muy bien para el país, ya 
habrá oportunidad de informar al respecto.

Aprovecho mis 10 minutos, primero, para agrade-
cerle a esta comisión ha sido realmente una experien-
cia excepcional para mi vida está en esta Comisión 
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que con buenos argumentos y razones no en vano es 
la Comisión más prestigiosa del Congreso y he teni-
do la oportunidad de comprobar porque, he aprendido 
muchísimo de todos los colegas aquí, aún en las con-
troversias.

Quisiera informarle a la Comisión, en los ciudada-
nos que no siguen en esta rendición de cuentas, que en 
esta primera legislatura, en la Comisión Primera radi-
qué un proyecto de acto legislativo y los proyectos de 
ley de mi autoría, esos tres proyectos quedan hoy, fue-
ron acumulados con la Reforma Equilibrio de Poderes 
y dos de esos tres tuvieron éxito, en uno proponíamos 
eliminar la reelección presidencial, así ha sido aproba-
do en la Ley de Equilibrio de Poderes.

En otro proponíamos imponer la sanción de silla 
vacía a delitos por corrupción y contra la adminis-
tración pública, así ha sido aprobado en la Reforma 
Equilibrio de Poderes, el tercero, desafortunadamente, 
si ni lo pudimos sacar adelante, independientemente 
que hubieron Equilibrio de Poderes y pretendía regu-
lar las funciones de Procurador.

En particular esa facultad, desafortunadamente, en 
nuestra opinión de la Alianza Verde, todavía muy arbi-
traria, de que un funcionario como el Procurador pue-
da destituir y negar los derechos políticos a alguien 
elegido por votación popular, creemos que ese es un 
exabrupto, digamos, sí lamentamos que no haya teni-
do éxito.

Sin embargo, mal, por bastante bien servida, de 
tres iniciativas legales que radicamos para tramitar 
en esta Comisión, dos serán consagradas norma cons-
titucional, así que nos damos por muy bien servidos 
en la Alianza Verde, ponente, además aquí de cinco 
iniciativas legislativas, quisiera destacar de ellas una 
que ya sacamos adelante, aprobó esta Comisión, tam-
bién aprobó la Plenaria del Senado, sobre estímulos 
al voto, dado que el voto seguirá siendo voluntario en 
Colombia, creo que esa es una buena iniciativa, espero 
que tenga un buen curso en la Cámara.

Las otras cuatro van en curso, espero y tengo la 

los proyectos de ley que tenemos radicados, que es el 
de transparencia legislativa, para que esta sesión, que 
por voluntad del señor Presidente de esta Comisión, el 
Senador Juan Manuel Galán, se ha hecho de manera 
informal, pero, muy oportuna Rendición de Cuentas, 
pase a ser una obligación reglada de todos los con-
gresistas del país, de esta corporación, no solo de esta 
Comisión.

Para que haya un método simple y sencillo de Ren-
dición de Cuentas, un informe claro de cómo hacerlo 
y en ese proyecto que espero e insisto, podamos apro-
bar la próxima semana, reglamentaria, no solamente la 
Rendición de Cuentas, de todos los congresistas sino 
también el procedimiento de conciliación para que no 
vuelvan a ocurrir cosas como la de la reforma la jus-
ticia o incluso el Plan de Desarrollo y también espero 
que podamos adoptar las reglas de elección visible.

Las mismas que adoptó el Presidente de la Repú-
blica, fruto de todo el escándalo de Pretel y demás, 
unas reglas simples de que se conozca la hoja de vida, 
la trayectoria, haya una audiencia pública, interven-

ya adoptó del ejecutivo, lanzando temas también en el 
Congreso.

Otra norma que presentamos en esta Comisión y 
que por fortuna, en Equilibrio de Poderes, pasa a ser, 
también, digamos, es nuestro tercer logro constitucio-
nal, era que, proponemos la eliminación de la puerta 
giratoria, este de que la gente pueda andar rotando de 
cargos, lo que llamamos nosotros los profesionales, 
del poder, no tiene por qué ser así, son tres cosas que 
fueron iniciativa nuestra y se acumularon con Equili-
brio de Poderes y por fortuna están saliendo.

Cosas parciales, logramos sacar en el Código Dis-
ciplinario, pese a que no pudimos reglamentar esta 
función que nos sigue pareciendo arbitraria, al procu-
rador, de destituir funcionarios de elección popular, 
sin embargo algunas otras cosas importantes sobre ga-
rantías en el proceso disciplinario, precisiones al pro-
ceso disciplinario, las logramos tramitar en esta comi-
sión cuando estudiamos ese código, propuesto por el 
señor Procurador General de la Nación.

También, estamos como ponentes en dos proyectos 
que, de hecho, siguen en el Orden del Día hoy, justa-
mente cuando terminemos esta sesión, hemos hecho 
un trabajo extraordinario con los asesores del doctor 
Germán Varón, de la doctora Viviane Morales, del 
doctor Alexánder López, de varios miembros de esta 
Comisión para sacar adelante el Proyecto de Código 
de Policía.

Un proyecto muy controversial, muy necesario 
porque el Código de Policía es bastante viejo, que los 
años 70 y los desafíos de seguridad ciudadana y de 
cultura de ciudadanas son enormes y necesitan una 
nueva normatividad, sin embargo y lo digo con el ma-
yor respeto, por el señor Viceministro de Defensa, que 
lo veo aquí, pues, será un Código de Policía hecho por 
el Ministerio de Defensa o propuesto por el Ministerio 
de Defensa, móvil mano dura.

Demasiado pensado, comedidas, un poco autorita-
rias que no nos parecieron convenientes, pero, se ha 
hecho un trabajo extraordinario, tres veces, ha habido 
tres informes de ponencia, para primer, debate tratan-
do de precisar, precisar, precisar las normas, yo confío 
en que vayamos a poder sacar adelante este proyecto 
que, insisto, creo que es necesario para todos los te-
mas de seguridad ciudadana, muy sentidos por la ciu-
dadanía, en todo el país.

Ya me referí al proyecto que pasamos sobre estí-
mulos al voto, el segundo proyecto, además, de Códi-
go Policía sigue en su orden aquí en esta Comisión es 
el que espero que no lo eliminemos, tanto la doctora 
Paloma, como yo, que somos ponentes en este pro-
yecto, estamos pidiéndole a la comisión que lo vote en 
contra, porque pretende crear más burocracia y gasto 

Juntas Administradoras Locales.
Nos parece un despropósito, obviamente algo muy 

jugoso en un año electoral, pero francamente incon-
veniente para exigir recursos locales que tienen mil 
prioridades para los ciudadanos, a los ciudadanos le 
preguntáramos por los pocos recursos de los munici-

parques, salario para los ediles, estoy segura que no 
había ningún municipio de Colombia en el que los 
ciudadanos priorizaran que antes que cualquier otra 
inversión pública se dé en salarios a los ediles. De ma-
nera que yo espero que aquí actuemos con criterio de 
responsabilidad ciudadana y no de conveniencia elec-
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toral, pero es un tema que por supuesto está al debate 
de esta Comisión.

Tuvimos la oportunidad de estudiar la semana pa-
sada, tomamos esa decisión, el proyecto de ley estatu-
taria sobre el funcionamiento de la Corte Suprema de 
Justicia, creo que fue un debate muy productivo tal vez 
de los debates, diría yo, con mayor altura, con mayor 
profundidad que dimos en esta Comisión a un proyecto 
de trámite, a un proyecto de ley en curso, perdón.

Lo negamos con buenos argumentos y además 
hicimos un compromiso con el señor presidente de 
la Corte Suprema de Justicia, con la academia para, 
presentaron un proyecto que efectivamente establez-
ca la doble instancia cosa en la que todos estamos de 
acuerdo, pero, que la establezca de manera correcta, 
sin crear cosas completamente salidas de los cabellos 
como fallos penales en equidad y otras cosas bastante 
inconvenientes que tenía ese proyecto.

De otra parte, hemos participado aquí de la manera 
más constructiva, espero en un tema que de verdad 
he gozado y aprendido mucho y es en la Comisión 
como miembro de la Comisión de Seguimiento a la 
Ley de Víctimas que también preside el doctor Galán, 
nos hemos dedicado desde la alianza verde con todo 
entusiasmo y profundidad a ese tema.

De hecho ayer, doctor Galán, quisiera dejarle, no sé 
si usted estaba en la Plenaria y no se alcanzó a escu-
char esa intervención, pero hicimos ayer la propuesta 
que se hizo del debate, el control político al cumpli-
miento de la Ley de Víctimas, para comunidades indí-
genas, conclusión del debate como por variar, los me-
nos bien atendidos y hay quienes menos se le cumple 
la Ley de Víctimas, es a las comunidades indígenas, 
como siempre, desafortunadamente, las comunidades 
indígenas son las más afectadas de todas las afectadas, 
las más vulnerables de todas las vulnerables.

Una de las conclusiones de ese debate es que así 
como hicimos una sesión especial, muy útil, muy bien 
preparadas sobre víctimas en el exterior, hagamos una 
próxima sesión de la Comisión de seguimiento a la 
Ley de Víctimas sobre comunidades indígenas y afro-
descendientes para que examinemos, en detalle, ese 
tema y veamos cómo podemos ayudar a que efectiva-
mente les cumplan.

Pero en general a su participación en esa Comi-
sión, pues, ha tratado de ser lo más rigurosa, propo-
sitiva, ayer también en el marco de esa Comisión de 
Seguimiento para la Alianza Verde, era absolutamente 
claro que la Ley de Víctimas no se puede cumplir en 
el plazo establecido, ni por el tiempo, ni por la plata, 
no están todos los recursos necesarios, nos dimos a 
la tarea aquí después de haber escuchado al Ministro 
de Hacienda de calcular, dado que le preguntamos a 
hacienda cuánto costaba cumplir la Ley de Víctimas y 
no los pudo contestar.

Nos sentamos a la tarea, con economistas de di-
ferentes temas, a echar números seriamente sobre 
el tema, para nuestra satisfacción en el debate de la 
Plenaria del día de ayer nosotros tenemos un cálculo 
de 20.6 billones de pesos para cumplirles a todas las 
víctimas registradas lo que se comprometió la Ley de 
Víctimas.

Para nuestra fortuna en el debate de ayer la señora 
Directora de la Unidad de Víctimas, la doctora Paula 
Gaviria, dijo que a la unidad le daba un cálculo de 21 

billones de pesos, de manera que estamos como debe 
ser, yo le decía, ella y ustedes recordarán aquí a ella y 
al ministro encargado, en ese momento de hacienda, 
hombre esto es Excel, esta no tiene por qué dar núme-
ros distintos, de manera que ya sabemos cuánto cuesta 
cumplir los 21 billones de pesos, ahora la discusión 
debe ser en este Congreso y en esta Comisión, que 
nos pongamos de acuerdo en que dónde vamos a sacar 
esos 21 billones de pesos y segundo que nos ponga-
mos de acuerdo en el plazo en el que será razonable 
cumplir esa ley.

En el debate de Plenaria el día de ayer y lo reitera-
mos aquí en este informe de rendición de cuentas y en 
su momento lo haremos en la comisión de seguimien-
to a la Ley de Víctimas, nuestra propuesta es que se 
extienda el plazo de la ley hasta el 2030 y que se funde 
en los 21 billones de pesos, en ese plazo y creemos 
que es algo razonable.

Por último, hicimos un trabajo muy juicioso, no solo 
en los temas relacionados de esta comisión, sino en ge-
neral, en todos los temas de este Congreso sobre el Plan 

el Plan de Desarrollo que aprobó este Congreso son los 
temas de seguridad de justicia y ordenamiento territo-
rial que son competencia de esta Comisión.

Si en algunos temas era realmente débil el Plan de 
Desarrollo, eran esos tres, hicimos muchas proposicio-
nes, sugerencias la inmensa mayoría, desafortunadamen-
te no fueron acogidas, las tramitamos aquí a través del 
doctor Roosevelt Rodríguez, que recuerdo fue quien hizo 
la labor de recoger todas las propuestas de la Comisión 
Primera, sobre los temas de Plan de Desarrollo.

Las reiteramos luego en el trámite del plan de de-
sarrollo en Plenaria desafortunadamente su inmensa 
mayoría no fueron recogidas y es un punto débil para 
el país, más que para el plan, para el país.

Terminaría, por último, diciendo que en cada deba-
te de control político que se ha citado en esta comisión 
nosotros hemos coadyuvado a algunos, no hemos ci-
tado directamente uno hasta ahora en esta Comisión 
hemos hecho los debates en Plenaria, hemos tratado 
de aportar con rigor, hemos hecho controles políticos 

-
pel que tenga Fuerza Pública a partir de un nuevo es-

Hicimos un control político muy serio, tal vez un poco 
encendido, pero en todo caso útil, creo yo, con el director 
de la policía, a propósito de la situación de La Guajira 

al señor Viceministro de Defensa, que se comprometió 
conmigo, en esta Comisión, después de ese debate y me 
dijo: tenga la certeza Senadora, que por La Guajira, por 
su vida, por los riesgos que sabemos que se está corrien-
do en este tema, nos vamos a dedicar hasta que captúre-
nos al señor Marquitos Figueroa y así fue.

Efectivamente y se lo quiero agradecer pública-
mente, señor viceministro, y así en todos los temas, el 
día de ayer lo hacíamos sobre el proceso de paz, sobre 

rigor, de manera que termina diciendo nuevamente 
que para mí ha sido una experiencia excepcional ser 
miembro de esta Comisión.

Que hemos aportado constructivamente, propo-
sitivamente y también críticamente, con argumentos 
cuando así lo hemos considerado y que para estar, di-
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gamos, de primíparos en esta Comisión, que cuatro de 
las cinco iniciativas legislativas que propusimos ha-
yan sido aprobadas y se hagan hoy o Constitución de 
la República o ley de la República, pues francamente 
nos deja muy satisfechos, como Alianza Verde.

Muchísimas gracias, señor Presidente.
Siendo las 2:13 p. m. la Presidencia pregunta a los 

miembros de la Comisión si declaran en Sesión Per-
-

midad.

Serrano:
Muchas gracias, señor Presidente, para los que so-

mos goditos y camanduleros, diríamos que los tiempos 
de Dios son perfectos, acabamos de terminar la conci-
liación de la Reforma Constitucional que ustedes ayu-
daron a construir con el doctor Horacio Serpa, éramos 
conciliadores, queremos rendir ese informe a la Plenaria, 
en su momento, pero antes de referirme a ese proyecto 
quiero, Presidente, rendirle una gratitud, un homenaje y 
un reconocimiento a su señoría, por las garantías, por la 
amplitud, por la generosidad en el uso de las palabras y la 
garantía que nos dotó a los partidos políticos.

Le pongo un solo ejemplo, el tema de marihuana 
medicinal, el tema de alcoholismo y drogadicción, te-
niendo visiones diferentes, usted nunca cortó el dere-
cho, absolutamente a nada, yo quiero en eso a usted y 
a su fórmula, el doctor Germán Varón, de recordar tres 
temas centrales y con eso ya daría mi informe, porque 
hay unos temas muy importantes para el país.

Código de Policía y otros proyectos, quiero seña-
lar... entra el de la reforma constitucional que acaba-
mos de conciliar, no reelección presidencial, un nuevo 
esquema, de una mejor administración de justicia, se-
parar juicios, usted ayuda a construir el juicio de res-
ponsabilidad política que no nos quedó como quería-
mos, pero, esas son las conciliaciones, la causa crimi-
nal, despolitización de las altas cortes y otros avances.

No pasaron dos temas, que en mi sentir eran necesa-
rios, lista cerrada y lista cerrada básicamente y otras nor-
mas que permitirían avanzar en democracia, pero, con-
sideramos que sí hay puntos de avance para una mejor 
política y una mejor administración de justicia, gracias 
a la coordinación de la ponencia que usted me entregó, 
con el doctor Horacio Serpa y otros colegas le queremos 
rendir al país y a la Comisión el último mensaje.

Dos artículos aquí de mi vecino a la izquierda que-
daron, el artículo de Enríquez Maya, de que los sub-
campeones en el debate electoral puedan participar 
como Senadores, Representantes, Asamblea o Conce-
jo, eso tuvo el apoyo de toda la Comisión.

Primero, la prohibición de la reelección para que 
sea solamente por iniciativa popular y plebiscito que 
se pueda revivir la reelección y otras normas que tuvo 
que ver como tema de personeros, así que el papel 
activo de la bancada conservadora en esa reforma, la 
doctora Viviane, intervino activamente en construir el 
tema de la no reelección y no quiero partidizar, pero sí se-
ñalar la participación activa, como todo el país sabe, aquí 
en la Plenaria, de mi colega Eduardo Enríquez Maya.

Así que rindo ese informe, como coordinador po-
nente, quiero agradecerle a todas las vertientes polí-
ticas a los que estuvieron en la otra orilla Alexánder 

López a Claudia López, que estuvo en la misma orilla 
defendiendo buena parte de la reforma y gracias a us-
ted, por ese honroso encargo y los debates de control 
político, yo me he dado una tarea uno por semestre.

El primer semestre, del 20 julio, hicimos las ciuda-
des 24 horas, doctor Juan Manuel Galán y yo he ob-
servado que nadie le ha parado bolas, ni el Gobierno 
nacional se dedicó a Equilibrio de Poderes y a otros te-
mas y allí no hemos avanzado absolutamente nada, el 
Ministro del Interior, mi gran amigo el Senador Cris-
to, quedó de convocar a los alcaldes de ciudad capital 
donde hay más gente, hay menos tasas de inseguridad, 
Viceministro.

Cuando la ciudad funciona, las ciudades del mun-
do bajan las tasas, ejemplo chapinero, ahí no hemos 
avanzado en generación de empleo, generación de se-
guridad, ese debate muy positivo creo, pero, de ahí no 
hemos avanzado nada, llamo la atención al país y a los 
alcaldes y el Gobierno nacional, que ha fallado a la pa-
labra de tratar de implementar ese tema, y un segundo 
debate reciente, de hace 15 días, que fue el tema del 
debate de lucha contra el alcoholismo y la drogadic-
ción, desde nuestra visión. Desde nuestra orilla, pero, 
con una sola verdad. Hace daño.

Hace daño, no resiste el país otra droga legal aparte 
del tabaquismo y el alcoholismo, mi compañero Germán 
Varón, ha hecho el trabajo con el Código Nacional de 
Policía, que tanto avanzamos en el tema de alcoholismo 
y cumplimiento de esas normas se llegó a plantear la po-

Una política pública, Ministro Cristo, estoy rin-
diendo mi informe y usted sale, ya no se puede decir 
blanco y negro por aquello de la discriminación, us-
ted sale en positivo y negativo, quiero agradecerle lo 
del coordinador ponente de la reforma política que 
acabamos de terminar y por eso le noto la sonrisa de 
oreja a oreja, pero quiero decirle, Ministro, que en 
el debate del año pasado de las ciudades 24 horas, 
usted me ha quedado mal, de convocar los alcaldes 
de ciudad capital.

Y que estamos en mora de desarrollar lo que usted 
aceptó, que era posible en las ciudades, entonces quiero 
señalar que ese reclamo cordial de colega y amigo suyo 
y dos en debate de alcoholismo y drogadicción para que 
construyamos desde visiones diferentes una política de 
alcoholismo y drogadicción porque es innegable el au-
mento en el consumo de los menores de edad.

El aumento en todas las etapas de la vida es el 1% 
o 2%, pero, el aumento en el consumo de menores es 
innegable y en eso quiero que la comisión también en 
los próximos temas y en el Código de Policía, en lo 
que avanzamos bajo el liderazgo del doctor Germán 

que lleve a mejorar los índices de consumo, sobre todo 
haciendo énfasis en los menores de edad.

Por respeto absoluto del tiempo porque sé que hay 
otros temas importantes, esta modalidad que usted 
ha implementado le decimos a los colombianos que 
hemos participado, que hemos actuado, que hemos 
tratado de ejercer un liderazgo aquí al interior de la 
comisión con los errores que siempre normalmente 
podemos cometer pero siempre tratando de construir 
un mejor país y una mejor Patria.

Muchas gracias Presidente.
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orden:
Gracias a usted Senador Hernán Andrade, yo quie-

ro solicitar a la Comisión por esta sesión realmente 
y prácticamente todos los Senadores miembros de la 
Comisión hicieron su informe de 10 minutos de rendi-
ción de cuentas, de lo que fue el trabajo legislativo, va-
rias veces lo mencionaron a usted, le damos la bienve-
nida Ministro Cristo, muchos temas de esta comisión 
lo tocan a usted directa o indirectamente Equilibrio de 
Poderes, víctimas, en una cantidad de temas sale usted 

comisión en el último año.
Yo no quisiera cerrar ya para pasar a Código de Po-

licía con la paciencia que los ponentes han tenido para 
esperar que abordamos el tema y los funcionarios, no 
quisiera cerrar este ejercicio de rendición de cuentas sin 
darle la palabra al secretario de la Comisión Guillermo 
Giraldo que es el notario de la Comisión que lleva el día 
a día también del trabajo porque es importante que la ciu-
dadanía también conozca en qué consiste la Secretaría 
de la Comisión, quién está detrás de Guillermo como se-
cretario de la Comisión, quién lo apoya, quién lo acom-
paña para que podamos realizar desde el punto de vista 
operativo, las actas, texto del trabajo mecánico también 
que conlleva una comisión para que la ciudadanía lo co-
nozca, eso me parece que es útil.

De modo que querido Guillermo tiene usted el uso 
de la palabra.

General de Comisión Primera:
Gracias Presidente, quiero decirles que la Secre-

taría es un equipo, comenzando por Blanquita, John, 
Diego, Christian, Alexánder, Yamile, los que están en 

-
recha Lucena y yo soy el último.

Gracias a ese equipo ustedes tienen, ese trabajo que 
reciben permanentemente sobre los proyectos de ley y 
su concordancia con la Constitución, sus anteceden-
tes, es hecho por los judicantes que tiene la Comisión 
Primera, que llegan a hacer una especie de especiali-
zación en derecho constitucional y parlamentario los 
tres primeros meses que los entrena Lucena y esos 
otros seis meses comienzan a producir.

Yo no puedo dejar de agradecer a la Mesa Directiva 

sin el apoyo de la mesa directiva es muy poco lo que 
puede hacer, con el apoyo de la mesa directiva pue-
de hacer mucho y hemos tratado de hacerlo, tenemos 
afortunadamente una página de Internet que está en 
desarrollo que se llama Comisión Primera del Senado.
com, tratando que la Comisión Primera llegue a todos 
los ciudadanos y no que el ciudadano tenga la tortura 
de ingresar por esas puertas, y conseguir que lo autori-
ce para ir a pedir información de la Comisión.

En esta página está la información básica, el pro-
yecto, los ponentes, los informes, es una página ac-
tualizada que diariamente la estamos alimentando 
de información para que el ciudadano puede llegar 
y conocer la actividad de los Senadores, gracias a la 
insistencia del presidente la Comisión Primera es la 
primera en hacer el llamado a lista y las votaciones 
utilizando los sistemas electrónicos.

Y en buena hora porque la Corte Constitucional 
todos los días está tumbando leyes porque no se está 
aplicando la norma constitucional de voto nominal y 
público aquí hemos logrado gracias a la insistencia del 
presidente que las votaciones sean todas electrónicas 
excepto algunas veces que se ha dañado el equipo.

Estamos en el proceso también con el apoyo de la 
Mesa Directiva de que estas sesiones sean transmiti-
das por streaming, hemos logrado hacer algunas trans-
misiones pero gracias a que la dirección administra-
tiva nos está apoyando creemos que para la próxima 
legislatura vamos a poder permitir que entren 1.000 o 
2.000 usuarios, vean nuestra Comisión en directo el 
día que no se transmite por televisión.

Se logró también institucionalizar más la Comisión 
poniendo el aviso con el escudo del Congreso, se ha 
mejorado el salón en lo que se ha podido, es la Comi-
sión mejor dotada; respecto a las sesiones, las actas 
hemos logrado tratar de agilizar las actas y tenemos la 
medalla del Congreso visible que es la Comisión que 
publica más rápido las actas de las sesiones.

Tenemos gracias al esfuerzo de todos y la Mesa 
Directiva, el Presidente y el Vicepresidente desde la 
época que fue presidente el doctor Eduardo Enrique se 

Vicepresidencia digna de los presidentes y vicepresi-
dentes de la Comisión y un salón de juntas.

Tenemos el informe de toda la actividad de la le-
gislatura, se publicará a partir del 20 junio porque to-
davía estamos pendientes de algunos proyectos que no 
sabemos si la Plenaria los aprueben o no los aprueben.

Quiero contarles que la Comisión en el debate de 
Equilibrio de Poderes, debatió este proyecto durante 
54 horas en la primera vuelta 31 horas en cuatro sesio-
nes y en la segunda vuelta 23 horas de debate intenso, 
fuera de los debates que se hicieron permanentemente 
en el ministerio, foros y audiencias.

Tuvimos 64 reuniones hasta la fecha hasta hoy, del 
20 julio 2014 a la fecha se han sancionado cinco leyes 
tramitadas en la Comisión Primera, las sesiones ordina-
rias fueron 53 hasta hoy, creo que nos faltan unas dos 
doctor Germán Varón ¿cierto?, faltan unas dos sesiones, 
las conjuntas una sesión conjunta, audiencias públicas 
siete y foros tres, tenemos, lamentablemente, en la Cor-
te Constitucional dos proyectos de ley estatutarias de 
las 29 leyes estatutarias que ha tramitado el Congreso 
todavía tenemos dos en la Corte Constitucional.

Una que se envió desde julio de 2012 y aún no ha 
podido ser sancionada teniendo sentencia, “por la cual 
se dictan disposiciones en materia de promoción y 
protección de los derechos de participación democrá-
tica”, el proyecto que regula el derecho fundamental 
de petición.

En el resumen que les haremos llegar a cada uno 
de ustedes estarán todos los proyectos, las ponencias y 
todo es un resumen muy largo que me quedaría impo-
sible leerlo y el Presidente tampoco me lo permitiría.

orden:
Muchas gracias a usted Guillermo creo que es la pri-

mera intervención de esta naturaleza que usted hace en 
toda su historia de la Comisión, lo vi muy estresado pero 
la hizo muy bien y estoy seguro que vendrán más con los 
sucesivos presidentes de la Comisión que vengan.
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Me ha pedido el uso de la palabra el señor Ministro 
del Interior con Fernando Cristo y entramos al Código 
de Policía agradeciendo la paciencia a los ponentes y 
a los funcionarios del gobierno que han hecho o que 
han estado aquí en la Comisión, tiene la palabra el Mi-
nistro Cristo.

Interior:
Muy brevemente señor Presidente, a quienes, la Co-

misión comenzó el trámite de la Reforma al Equilibrio 
de Poderes en septiembre del año pasado y qué buena 
oportunidad ahora que acabamos de terminar una con-
ciliación, que siempre las lecciones del pasado nos ayu-
dan a mejorar y a tomar todas las precauciones.

Creo que ha sido una conciliación ejemplar, casi 
que transmitirá en vivo y en directo por la Senadora 
Claudia López y la Representante Angélica Lozano, 
luego que no ha habido en la historia del país una con-
ciliación más transparente, pública y abierta al escru-
tinio nacional.

Hicimos una conciliación, quería contarle a la 
Comisión en dónde hemos quedado, muy pero muy 
satisfechos del gobierno y los conciliadores y estoy 
seguro que esta Comisión en donde nació el proyecto 
se sentirá muy bien interpretada, yo creo que todos los 
debates que se dieron en esta Comisión en la Plenaria 
del Senado alrededor del Equilibrio de Poderes no se 
imaginan cómo enriquecieron la iniciativa.

Quien tome el proyecto original y lo compare con 
el texto que va a ser sometido a consideración de las 
Plenarias se encontrará una mejoría sustancial, creo 
que eso habla muy bien del Congreso de la República, 
que un texto presentado por el gobierno después de 
ocho debates salga un texto mucho mejor, muy en-
riquecido, muy detallado, con todas las precauciones 
del caso en el tema de Comisión de aforados, en el 
tema de sistema de gobierno y administración de la 
rama habla muy bien de la tarea del Congreso de la 
República.

Señor Presidente quería aprovecharse que ganan 
rendición de cuentas para agradecerle a la Comi-
sión Primera del Senado que es mi Comisión, que 
es donde me siento como en casa con todo el com-
promiso, la tarea cumplida, muchos de los artículos 
que van a ser sometidos a consideración del ple-
nario salieron de acá, de algunos Senadores de las 
distintas bancadas.

Muchos de los ajustes y mejoras que se hicieron a 
la reforma en materia de aforados de gobierno y ad-
ministración salieron de acá también y yo creo que 
vamos a tener una reforma de la cual la Comisión Pri-
mera del Senado y el Congreso de la República se po-
drán sentir orgullosos realmente.

Además terminando gracias a la dirigencia de la 
Mesa Directiva de la Comisión Primera de la Cámara, 
Senador Juan Manuel Galán que siempre lo he reco-

-
nes de madrugada sin afanes de última hora, teniendo 
todo el tiempo, toda la prudencia y toda la tranquilidad 
para tramitar una reforma de gran calado.

Esta es la reforma más ambiciosa que se ha hecho a 
la Constitución de 1991, la reforma que más abarca el 
tema institucional de una manera más completa y más 

integral, temas que había sido imposible de aprobar 
en los últimos 10 años, la supresión del Consejo Su-
perior de la Judicatura de la Comisión de Acusaciones 
han quedado aprobadas y están en la conciliación y 
los organismos que la reemplazan para permitirnos ser 

y en el control de los altos aforados del Estado.
Yo creo que es una cirugía muy a fondo de la insti-

tucionalidad del país y demostramos además que esas 
reformas se pueden y se deben tramitar mediante el 
mecanismo ordinario contemplado en la Constitución 
de 1991 que es el del acto legislativo vía Congreso y 
que no se requiere acudir a mecanismos extraordina-
rios porque este es un Congreso que cumple con su 
deber y que ejerce sus competencias y facultades de 
una manera impecable.

Por eso señor Presidente no podía dejar pasar la 
oportunidad para reiterar esos agradecimientos a us-
ted, a la Secretaría a todos los miembros del equipo 
administrativo de la Comisión Primera a todos y cada 
uno de los integrantes de esta Comisión Primera de 
las distintas bancadas, que se pueden sentir muy or-
gullosos de la tarea cumplida con esta, que sin duda 
alguna, reforma constitucional la más importante que 
se ha tramitado desde la Constituyente de 1991.

Muchas gracias a todos y como siempre que hay 
tareas pendientes, aquí nos quedaremos acompañando 

al trámite y a la aprobación de un código que como 
esta reforma constitucional que ya se va a votar la 
conciliación también ha estado durante años y años 
pendiente aquí de discusiones, de debates, de foros, 
de audiencias públicas como es el código convivencia 
ciudadana que ojalá para rematar esa faena de la Co-
misión Primera del Senado, señor Presidente, se puede 
aprobar en el día de hoy y el día de mañana por parte 
de la Comisión.

Muchas gracias a todos, a los ponentes de la refor-
ma y a todos los integrantes de la Comisión.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

C  

por 
la cual se expide el Código Nacional de Policía y 
Convivencia. 
145 de 2015 Senado.

Al respecto me permito informarle señor Presiden-
te que este proyecto ya lleva varias sesiones en debate, 
en la sesión del día 3 junio se aprobaron 139 artículos 
y quedó la Comisión de Ponentes encargado de revisar 
las proposiciones que habían sido radicadas para lo-
grar algunos artículos de consenso y en el día de ayer 
fue radicado un informe de esta Comisión de Ponentes 
en la Secretaría y la Secretaría deja constancia que en 
el mismo día de ayer se entregó a cada uno de los Se-
nadores presentes, copia de este informe.

El Senador oponente honorable Senador Germán 
Varón Cotrino se encuentra presente señor Presidente.
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en la 
Secretaría de la Comisión Primera del Senado para su 
consulta”. 

-

Muchas gracias señor Presidente, un saludo muy 
especial a todos los Senadores de la Comisión, a los 
ponentes, los compañeros del gobierno señor Minis-
tro del Interior, básicamente el interés del Ministerio 

luego de unas jornadas importantes de trabajo con los 
ponentes, con el Ministerio de Defensa Nacional y con 
los otros miembros de la Comisión o sus equipos le-
gislativos logramos subsanar las dudas que teníamos 
como Ministerio y también las dudas que tenía el Con-
sejo Superior de Política Criminal sobre el Proyecto de 
ley del Código de Policía.

Y por lo tanto como Ministerio de Justicia y del De-
recho consideramos que los consensos a los que hemos 
llegado en el articulado artículo por artículo, que insis-
to, en un trabajo muy minucioso, muy detallado cree-
mos que tenemos un proyecto de ley muy sólido y que 
podemos seguir en las discusiones posteriores frente al 
mismo.

En este momento tanto las observaciones del Con-
sejo Superior de Política Criminal como las propias 
que teníamos como Ministerio, insisto, han sido subsa-
nadas en su gran mayoría y consideramos que podemos 
seguir este debate hacia adelante, ese es el mensaje del 
Ministerio del mensaje del señor Ministro de Justicia y 
del Derecho.

Muchas gracias señor Presidente. 

Muchas gracias Presidente, el resultado que resu-
mía el Secretario tiene más o menos la mitad de los 
artículos considerados, la otra mitad se hizo una reu-
nión convocando no solamente a los ponentes sino a 
toda la Comisión resultado de la entrega de un pliego 

conclusión luego da alguna reunión que se surtió con 
Senadores y asesores de 13 de los Senadores de la Co-
misión Primera.

Entonces hay en su Secretaría señor Presidente tres 
proposiciones la primera aprobar los artículos que lue-
go de realizados por los Senadores y por los 13 aseso-
res no tiene ningún tipo de observación debido a que 

Segundo de eliminar una serie de artículos dentro de 
los cuales existían observaciones que se acogieron va-
rias de ellas presentadas por el Senador Alexánder Ló-
pez básicamente 12 de esos artículos son solicitados o 
se solicitó su eliminación por parte del doctor Alexán-
der López y una última proposición sobre un artículo 
66 que es un artículo que tiene una particularidad.

Es el artículo que recoge los derechos que les co-
rresponden a las minorías y que luego de una redacción 

Claudia López pues se ha acogido esa redacción y qui-
siéramos que esa quedara como la redacción general, 
son esas tres proposiciones.

Hay 44 artículos más sobre los cuales hubo obser-
vaciones, varios de ellos de eliminación del doctor 

Juan Manuel Galán, otros de la doctora Paloma Valen-
cia y esos artículos que son más o menos 34 o 35 había 
propuesto el Presidente que los estudiáramos mañana, 
pero yo creería que es importante que la mayoría de los 
miembros, por lo menos de quienes han sustentado esa 
solicitud de eliminación, puedan estar presentes.

Básicamente el doctor Alexánder López y por eso 
pediría a la Presidencia que lo hiciéramos el próximo 
martes, ahorita votar esas proposiciones y estudiar esos 
artículos el próximo martes.

La Presidencia ejercida por el honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda abre la discusión de los 
siguientes artículos contenidos en las siguientes propo-
siciones a las cuales se le da lectura. 

La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 183 y cerrada esta, abre la votación:

SÍ NO
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Morales Hoyos Viviane X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total 11 01

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Sí: 11
Por el No: 01
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En consecuencia ha sido aprobado los artículos 3°, 
4°, 8°, 9°, 10, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 28, 29, 47, 48, 57, 
63, 72, 73, 74, 77, 79, 80, 88, 90, 91, 93, 96, 97, 98, 99, 
100, 101, 102, 104, 105, 106, 111, 116, 118, 121, 125, 
128, 158, 161, 180, 203, 210, 211, 212, 220, 223, 224, 
226, 231, 234, 243, 246, 254, 260, 263, 264, 266, 267, 
270, 276, en el informe de la Comisión Accidental, la 
Secretaría deja constancia, que respecto al artículo 63 
de conformidad con el Informe de la Comisión Acci-
dental, se aprueba su eliminación.

orden:
Aquí hay otra proposición para votar artículos que 

también han sido conciliados y discutidos por los po-
nentes con las demás personas.

Cotrino:
Gracias Presidente, estos artículos son aquellos 

que luego de la discusión con los asesores y con los 
Senadores de la comisión no solo con los ponentes se 
consideran procedentes eliminarlos y en el anterior son 

Gracias Presidente.
La Presidencia le da lectura a la siguiente proposi-

ción:

La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 184, cerrada esta, abre la votación:

SÍ NO
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X

SÍ NO
López Hernandez Claudia X
López Maya Alexánder X
Morales Hoyos Viviane X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total 12 0

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Sí: 12
Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobado la eliminación de 

los siguientes artículos: 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50, 52, 53, 56, 59, 
67, 68, 69, 71, 76, 81, 82, 85, 107, 119, 123, 177, 178, 
181, 182.

Esta es una proposición que recoge varios de los 
aspectos que tenía el código y era la protección a 
grupos minoritarios, se consideró conveniente reu-
nirlos en un solo artículo redactado que básicamente 
suprime muchos de los títulos que tenía el código 
y tuvo un tratamiento especial, simplemente es para 

-
ción del artículo 66.

Por instrucciones de la Presidente la Secretaría da 
lectura a la siguiente proposición:
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La Presidencia abre la discusión de la Proposición 
número 185, cerrada esta, abre la votación.

SÍ NO
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
López Hernández Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

Total de votos: 11
Por el Sí: 11
Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobado el artículo 66 en 

el texto formulado por la Comisión Accidental radica-
do el 9 de junio de 2015.

La Presidencia abre la discusión de los artículos nú-
meros 89, 171, 179, 185 y 187.

Muchas gracias señor Presidente por la témpore 
Benedetti, quisiera hacerle un reconocimiento a los 
coordinadores ponentes, Senadora Viviane Morales, al 
Senador Germán Varón a los demás integrantes de la 
Comisión de Ponentes y pues resaltar el trabajo arduo 
que han hecho en sucesivas reuniones para poder sa-
car un Código de Policía actualizado, moderno y que 
no solamente tenga un enfoque represivo punitivo sino 
también un enfoque de convivencia, un enfoque peda-
gógico.

Creo que ese es el enfoque moderno que debe tener 
un Código de Policía y lo que estamos pretendiendo 
también como parte del espíritu de este esfuerzo legis-
lativo, obviamente lo que ha dicho el Senador Varón 
pues es muy cierto es muy importante recuperar esa 
autoridad, este principio de autoridad en cuanto al ejer-
cicio de la labor de la policía.

Pero yo quería hacer algunas observaciones, muy 
breve, sobre estos artículos señor Presidente, frente al 

en parte la medida como está en el articulado para darle 
precisamente un carácter también pedagógico, el nu-
meral 10 habla sobre el consumo y porte de sustancias 
psicoactivas en actividades que involucren aglomera-
ciones en público, conciertos, partidos de fútbol entre 
otros.

Lo que nosotros proponemos es agregar, de alguna 
manera, a ese artículo agregarle lo siguiente y es incluir 
lo que nosotros aprobamos en este Congreso hace ya 
tres años que fue la Ley 1566 Senador Hernán Andrade 
la ley que reconoce en Colombia la adicción como una 
enfermedad y permite que los adictos en un enfoque de 
Salud Pública y de Derechos Humanos con su consen-
timiento puedan ser llevados a tratamiento y el Estado 
les ofrezca el tratamiento.

Esa ley ya se aprobó es la 1566 acá en el Congreso y 
creemos que el Código de Policía en su redacción debe 
guardar concordancia con esta legislación que nosotros 
ya aprobamos, entonces lo que proponemos es que de 
alguna manera se establezca la participación en progra-
mas o actividades pedagógicos y de convivencia y la 
remisión a los Centros de Atención en Drogadicción 
(DAC) y servicios de farmacodependencia que se re-

De esa manera le damos cumplimiento al que es-
píritu del Código de Policía pero también guardamos 
concordancia con lo que ya exactamente, adictiva, es 
adictiva, sí.

El artículo 171 señor Presidente aquí habría que ha-
cer una reapertura, nosotros creemos señor Presidente 
que es absolutamente excesivo que el artículo 171 pro-
ponga, señor Presidente, proponga que quien consuma 
sustancias psicoactivas no pueda tener perro o no pueda 
pasear el perro, o quien esté en estado de embriaguez 
no pueda tener ni transportar perros a mí me parece 
que eso es exageradamente punitivo y deberíamos eli-
minarse el numeral ocho.

Nosotros de nuevo consideramos que se debe elimi-
nar porque afecta la garantía constitucional, primero a 
la jurisprudencia de la corte que ya ha hablado del libre 
desarrollo de la personalidad, los derechos a consumir 
sustancias psicoactivas legales o ilegales en cuanto a 
la dosis personal y la ilegalidad del procedimiento de 
establecer que una persona que se encuentra bajo el 
efecto de sustancias psicoactivas se hagan obligatorias 
pruebas de sangre, señor Presidente, a través de labo-
ratorios móviles.

¿Cómo se van a tomar estas muestras de sangre?, 
¿quién las va a tomar?, ¿en qué circunstancias se va a 
guardar, digamos, la pureza de esa prueba?, si la perso-

este tema del artículo 171 de establecer esas pruebas 
de sangre.

El artículo 179 aborda otro tema, señor Presiden-
te, y es el tema de la contaminación visual que sufren 

hacen muchas personas en sitios donde ya hay un re-
conocimiento a esta expresión cultural, por ejemplo en 

de muy buena calidad pero nos parece que para evitar 

de conciertos o empresarios comerciales la multa debe 
recaer sobre el anunciante.

-
gamos, mucho más autoritario valga la expresión, más 
exigente con las multas a los anunciantes que empa-
pelan todos los postes de la ciudad, las paredes de la 
ciudad y contaminan e incurren, la policía incurre, el 
distrito y las alcaldías en unos costos enormes de lim-
pieza del mobiliario público por razón de unos anun-
ciantes que están en un negocio privado comercial que 
contaminen el ambiente de manera visual pero también 
acaban con la ciudad.

Y el último es el artículo 185 en donde también no-
sotros proponemos que todo este tema de la conduc-
ción de una bicicleta bajo el efecto de sustancias pues 
también tenga una moderación de acuerdo con la Ley 
1566 con un enfoque más pedagógico y menos limita-
do a lo represivo o a lo punitivo.
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Lo propio en el 187 el literal F que consagra en el 
tema de los medios de transporte, quien permanezcan 
dentro del mismo en avanzado estado de intoxicación 
alcohólico o bajo el efecto de sustancias psicoactivas o 
con trazas y metabolitos de estas será objeto de multas.

Proponemos también introducir el enfoque peda-
gógico de salud pública de Derechos Humanos esta-
blecido en la Ley 1566 de 2012 y el último punto del 
artículo 187 que es muy importante y que tiene que ver 
con el trasporte público, con los sistemas de transporte 
masivo.

Los ciudadanos reclaman una mayor seguridad en 
Transmilenio, se quejan de la percepción de inseguri-
dad, de los atracos, del robo al celular, del manoseo, 
la mayoría si no diría yo la totalidad de los sistemas de 
transporte público y masivo en el mundo, modernos, 
con tecnología establecen que hayan cámaras dentro 
de los buses, dentro de los sistemas de transporte ma-
sivo conectadas esas cámaras a los sistemas de cáma-
ras que tiene la Policía nacional para poder reaccionar 
mucho más rápido, de manera más ágil cuando se pre-
sentan abusos, cuando se presentan atracos o robos en 
los buses.

En este momento el Transmilenio, señor Presidente, 
no tiene cámara los buses no tienen Cámara, los buses 
del sistema integrado de transporte público tampoco 
tienen cámaras entonces creemos que establecer una 
medida que obligue a los empresarios del transporte a 
hacer la inversión para dotar a los buses de cámaras de 
vigilancia y de seguridad que sean monitoreadas desde 
el Centro Automático Despacho de la Policía Nacional, 
pueden servir para mejorar la seguridad de Transmile-
nio y la perfección de seguridad y si estos empresarios 
del transporte no hacen la inversión pues incurrirán en 
multas y en la inmovilización de los vehículos de trans-
porte público.

Esas son las observaciones señor Presidente, a los 
artículos y los aportes que queríamos hacer a este Códi-
go de Policía y termino como empecé, felicitando a los 
ponentes por el esfuerzo y el trabajo que han realizado.

Gracias Presidente.

orden:
Doctor Juan Manuel Galán, entonces miré el 171 

me informan aquí en Secretaría fue votado el 3 junio 
entonces habría que reabrir ese artículo, pero con lo 
que usted está explicando creo que es super necesario 
abrirlo, ¿qué tal Viceministro en Londres que nadie pu-
diera correr el metro borracho o algo así por el estilo?, 
o sea que usted lo que propone es que solamente puede 
tomar carro el que tiene carro con chofer.

Muchas gracias Presidente, con respecto a la obser-
vación que hacía el Senador Juan Manuel Galán yo no 
tendría inconveniente, dice en concordancia con la ley 
de la cual fue usted autor para que ese contenido de 
orden pedagógico sea acogido.

De tal manera que si le parece por medio de los ase-
sores tomamos nota, lo traemos para la siguiente sesión 
del martes con esa adición, en concordancia con lo que 
establece la ley.

Serrano:
Interpelación o constancia, es que ustedes saben lo 

que yo he trabajado con otros colegas desde otra orilla 
en el tema del alcoholismo y la drogadicción, yo quiero 
simplemente dejar la constancia, que no se asuste con 
esos temas doctor Benedetti, le doy esta cifra, en Fin-
landia en Rusia y en otros países beben cuatro veces lo 
que bebemos acá, se mueren de cirrosis de vodka en el 
frío prusiano, pero toman trago pero no salen a matarse, 
ni salen a estrellarse ni salen a…

Saben tomar, este es un país de malos borrachos li-
teralmente, Medellín Cali y se matan 13 Cali porque 
ganó el Cali, hágame el bendito favor en lugar de estar 
felices los niños de familias caleña de luto porque ganó 
el deportivo Cali, así que lo digo con cariño yo pre-
feriría aplazar esos cuatro o cinco artículos, entiendo 
lo del doctor Juan Manuel Galán, el alcoholismo y la 
drogadicción no lo derrotamos con 50 años de cárcel ni 
20 millones de dólares de multa.

Pero aquí hay temas, aquí hay temas que se pueden 
armonizar y la gente sale y se cuida, conductores ebrios 
nos parecía… y está funcionando, yo quisiera si van a 
votar bote perfecto yo nunca me le atraviesa al Senador 
Galán, pero como estando en la otra orilla Yo si prefe-
riría dejar constancia o releer esos artículos porque la 
lucha contra la drogadicción y contra esas tres familias 
que hoy están de luto en Cali porque ganó el deportivo 
Cali eso merece un estudio de esta Comisión.

orden:
Aquí la gente se matan o por borrachas y no por vio-

lencia, entonces tendríamos que empezar desde kínder.

Gracias Presidente, es que cuando se habla de que 

sustancia psicoactiva lo que se deduce de esa circuns-
tancia es que la persona no está en el uso cabal de to-
das sus facultades y en una aglomeración representa un 
peligro.

Entonces esa es la razón por la cual en la mayoría de 
espectáculos no permiten que la gente esté en esa con-
dición, entiendo la inquietud del doctor Galán cuando 
dice a en concordancia con la ley para que pueda te-
ner el acompañamiento y la parte pedagógica, pero yo 
quisiera ver la reacción con mayor cuidado porque me 
parece que puede tener implicaciones que le impiden 
a la Fuerza Pública tener control sobre cierto tipo de 
actos o de espectáculos.

No se trata de imponer una limitante arbitraria ni ca-
prichosa pero miremos la redacción y yo no tengo nin-
gún inconveniente me parece que sí hay ciertos eventos 
en los que el consumo del alcohol es permitido pues 
bueno, eso es algo que ya se está previendo por parte 
de las autoridades, no sé hasta dónde promocionar en 
la misma circunstancia con el tema de la droga porque 
es que muchas ocasiones esos espectáculos permiten la 
ingestión del alcohol.

Y a veces no es ni siquiera la ingestión del alcohol 
sino el comportamiento de la persona, lo que determina 
que la persona sufra una medida preventiva por parte 
de una autoridad señor Presidente.
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-

Como entre las funciones pro témpore de Presiden-
te está organizada del debate, yo le hago una pregunta 
con base en organizar el debate, ¿cómo hace uno doctor 
Varón para saber quién está borracho con dos cervezas 
o seis cervezas? ¿Cómo hacen ustedes para poner ese 
límite o cómo hacen para poner doctor Varón las 585 
drogas que hay con las sintéticas?

O sea que si alguien se mete 5 QID no tiene ningún 
problema, o biodesapina no sé cómo se llama entonces 
quién regularía eso, porque es que todo el mundo cree 
que eso es marihuana, cocaína y cerveza, la pregunta 
desde el punto de vista quién reglamenta eso o quien 
dice cuánto QID me puedo meter para salir o biodese-
prina u otra cosa.

Es que en muchas ocasiones cuando usted revisa lo 
que ha venido sucediendo una persona que va mane-
jando un carro por su apariencia, por la forma en que 
conduce, por la forma en que se comporta es que la 
policía tomó una medida, porque he hecho lo que son 
esas trazas y en eso tiene razón el doctor Galán. Hay 
que revisar ese artículo y yo creo que sería prudente su-
primir esa parte de la que usted habla por los exámenes 
de orden médico que habría que surtir para poder es-
tablecer si la persona tiene o ha consumido sustancias 
psicoactiva social consumido alcohol.

-
te la redacción de la proposición, porque yo lo que no 
quisiera es que en un código que ha sido tildado de que 
está volviendo mucho más laxas las penas terminemos 
generando una inquietud en la ciudadanía diciendo no 

concurrir a una aglomeración o compleja.
Esa circunstancia me parece a mí que es de cuidado 

y no tengo inconveniente pero miremos la redacción y 
revisémosla con mayor atención.

orden:
Pero es que creo que la solución organizando del 

debate la solución usted la está dando es cuando al-
guien rompa una regla, en Estados Unidos lo cogen a 
uno preso es porque se pasa un semáforo, si está con 
licor te llevó el diablo pero antes no.

Una cosa muy pequeña para escuchar a la Senadora 
Viviane Morales lo importante sería Senador varón que 
la redacción quede claro que el énfasis del control que 
hace la policía está sobre el comportamiento no sobre 
el consumo de una sustancia es decir si una persona 
que ha consumido una sustancia no está causando con 
su comportamiento un problema de orden público, de 
convivencia, no está molestando a sus semejantes por-
que será enfatizar en la redacción que recaiga sobre el 
consumidor y no sobre el comportamiento la conducta 
con consumo sin consumo.

Una persona que se comporte mal consustanciado 
sin sustancia pues tiene que responder por el daño o los 

perjuicios que cause entonces me parece que la redac-
ción tiene que quedar claro eso.

Gracias Presidente.

Yo creo que aquí hay que mirar el componente emi-
nentemente preventivo de un Código de Policía, lo que 
se trata no es que después de que las barras furiosas 
barras bravas llegan allá con 2 litros de aguardiente 
adentro y conoce que drogas alucinógenas producen un 
muerto, lo que se trata aquí es precisamente dar instru-
mentos para evitar esto y para favorecer la convivencia 
ciudadana.

Estamos aquí yo creo Senador Galán que hay que 
mirar en el contexto del artículo frente a las aglomera-
ciones de público, que puede existir la posibilidad de 
que la policía no es la sancionatoria el código penal 

-
cisamente después de que se despenalizó el consumo 
mínimo el énfasis que se hace no es en que la persona 
se le internamos el cártel por el consumo sino el énfasis 
del estado es en la salud pública y en la rehabilitación.

Aquí estamos en otra esfera de entendimiento del 
tema, es el tema de una persona o de varias personas 

-
coactivas que pueden en un momento generar un dis-
turbio o presentar problemas para la convivencia y para 
la realización del espectáculo y la medida preventiva es 
que la policía pueda prohibir de ingresar a este tipo de 
aglomeraciones a las personas que están bajo efectos 
de drogas psicoactivas.

¿Que cómo se ve? Pues la actividad de policía per-
mite por la actuación de la persona prevé que está bajo 

estamos en el tema del penal sancionatorio sino en el 
ánimo policivo preventivo frente a las aglomeraciones 
complejas.

En otro tema el del artículo 171 Senador Juan Ma-
nuel, no podemos caricaturizar esto y aquí hemos sido 
muy juiciosos en el estudio del mantenimiento y la pro-
cura de los derechos y las libertades fundamentales y 
no es que se le esté prohibiendo a una persona que sa-

-
do este artículo a las razas de caminos potencialmente 
peligrosos.

Un camino potencialmente peligroso ya está expo-
niendo a un peligro a la comunidad pero si quien lo 
lleva no tiene ni siquiera el control sobre sí mismo 
como podemos esperar que ejerza el control sobre el 
camino potencialmente peligroso, entonces el numeral 
ocho del 171 lo que dice es, un comportamiento poten-
cialmente peligroso y que puede afectar la seguridad 
de las personas el transportar caminos potencialmente 

sustancias psicoactivas.
Es ese el peligro que se quiere prevenir lo que tenga 

alcohol o por la droga sino que saqué a pasear un cami-
no peligroso del cual no puede ni siquiera garantizar el 
control, entonces ese es el efecto y no el que le estamos 
prohibiendo a las personas que tengan adicción es tener 
animales domésticos.

Es distinta esta redacción de la que se pretende pre-
sentar.
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Gracias Presidente, muy breve, yo creo que si tene-
mos acá un problema de redacción grande en el inci-
so ocho porque tal como está redactado el inciso pues 
es difícil de evaluar por parte de una autoridad que es 
potencialmente peligroso, porque está redactado así te-
ner o transportar caminos potencialmente peligrosos, 
potencialmente peligroso es cualquier perro, cualquier 
perro puede ser potencialmente peligroso ¿eso cómo 
se evalúa o como se establece? Estando en estado de 

Y aquí no se dice que no permitan la voluntad en-
tonces yo creo que este inciso o se elimina o se vuelve 
a redactar para que en el sentido de lo que ha dicho la 
Senadora Viviane Morales sobre la voluntad y sobre 

potencialmente reiteró cualquier perro es peligroso.

Gracias Presidente yo entiendo la inquietud del Se-
nador Galán pero esa es la misma circunstancia que se 
presenta cuando de una persona que conduce un auto-

una droga se detiene en un retén, no es que se permita 
que le hagan un examen de sangre inmediatamente, es 
la evidencia y lo explícito de la conducta esas personas 
lo que en muchas ocasiones permite deducir que esa 
persona es un peligro para la sociedad.

Lo mencionaba la Senadora Viviane si una persona 
no tiene la condición de cuidar de sí mismo, menos aun 
cuando tiene una raza potencialmente peligrosa que no 
es una decisión caprichosa de una autoridad de policía 

de cuáles son esas razas peligrosas.
Y esas razas peligrosas por muchas razones han ve-

nido teniendo unas limitantes ustedes lo recuerdan doc-
tor Armando en el Consejo de Bogotá hubo un proyec-
to de acuerdo sobre ese tema para que vayan con bozal, 
para que las personas no lleven siempre con una correa, 
porque son razas que por naturaleza son agresivas, no 

cuáles son esas razas.
Y es el mismo criterio que se utiliza para cuando 

de alguna droga o en un estado alterado puede producir 
un daño a la comunidad, lo mismo pasa en el caso de 

peligrosas me parece que es importante tener esa pre-
visión.

orden:
Pero es que para ordenar el debate ¿quién dice que 

alguien está con trago? 2 cervezas, 5 cervezas, ¿cuáles 
drogas de las 580? Señor coordinador oponente el doc-
tor Germán Varón.

-

Le reitero, cuando a una persona la ven deambu-
lando por la calle conduciendo o llevando un animal 

de una raza peligrosa u operando algún elemento que 
pueda generar un daño incluso si la persona no tiene 
ninguno de estos elementos pero se puede causar daño 

droga la policía pueda retenerla de manera transitoria 
para evitar que se cause un daño asimismo a un tercero.

Con mayor razón cuando un elemento extraño a la 
persona que anda en esa circunstancia la deambulando 
por la calle o manejando o con una raza peligrosa, ese 
es el criterio ¿y cuál es el criterio para establecerlo? 
Pues la actitud de la persona, porque cuando la persona 

-

el alcohol pues se convierte potencialmente de manera 
culposa que es como lo han venido considerando los 
jueces en una persona que comete un homicidio.

Eso es lo que ha sucedido con quienes han condu-
-

terminado las autoridades cuando la persona no puede 
expresar su nombre, cuando se expresa de manera in-
coherente, no es un capricho ni una circunstancia sim-
plemente de que no le gusta cómo se expresa la persona 
son cosas evidentes como las hemos visto en muchos 
medios de comunicación y que yo creo que tienen que 
tener un criterio de esa autoridad de policía para poder-
lo hacer.

Y lo propio de los espectáculos cuando se hace un 
espectáculo si bien es un espectáculo público la úni-
ca forma en que se puede controlar es evitando que 

alcohol, de la droga pues pueda llegar y en un conglo-
merado social causar un problema que puede generar 
una tragedia.

Esas son las circunstancias en las que yo creo que 
se han venido presentando muchas situaciones en las 
que la policía actúa, pero no hay que mirarlas como si 
encontráramos el término perfecto y literal de la norma 
porque es difícil hacerlo, hay unos derechos a la per-
sona ese examen detrás habilidad del que habla usted 
estoy de acuerdo hay que suprimirlo, pero los otros son 
comportamientos explícitos que la autoridad determina 
pueden generar un problema en una aglomeración o un 
problema por estar manejando o por andar con una raza 
peligrosa.

orden:
Entonces lo va a poner como agravado, si usted va 

con un licor se agrava la pena.
-

No es que en el derecho policivo no hay pena ni 
hay sanción, el derecho policivo lo que busca es esta-
blecer, establece una medida de aplicación inmediata 

no existen agravantes es una medida que se toma para 
evitar que la sociedad que expuesta.

Yo comparto la posición del doctor Germán Varón, 
sobre este tema, pero quisiera decir que tal vez nos 
estamos enredando innecesariamente al insistir en el 
tema de una persona que tenga una alteración de com-
portamiento por alcohol o drogas porque eso pone a la 
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policía con la necesidad de probar que es por eso para 
poderle aplicar la medida.

El criterio de simplemente quien con su compor-
tamiento Este alterando y presente un riesgo para el 
ingreso a un evento público o para portar un animal 
de manera tal que sea notorio sin que toque hacerle al-
coholemia, prueba de drogas etc., el notorio compor-
tamiento alterado que pueda a juicio la autoridad de 
policía poner en riesgo al conglomerado.

Sea en un acto público, o sea en la calle por estar 
con un animal, lo del animal si está regulado las razas 
que son potencialmente peligrosas entonces creo que 
en eso tiene razón el Senador Juan Manuel Galán y nos 
estamos enredando innecesariamente porque compar-
timos el propósito. Quien a los ojos por su comporta-
miento alterado de la autoridad de policía represente 
un riesgo para ingresar a un evento público o portando 
un animal de una raza peligrosa podrá imponérsele esta 
medida preventiva policiva.

Pero si insistimos en poner en la reacción que ese 
comportamiento alterado es por alcohol o por consumo 
de drogas ponemos a la policía en el trámite adicional 

-

pronto estamos haciendo lo menos yo creería que debe-
ríamos acoger el sabio consejo de recomendación que 
nos está dando aquí el doctor Juan Manuel Galán que 
en nada se contrapone al espíritu de la redacción de 
los artículos de lo que queremos dar en este Código de 
Policía en esas notas.

Solamente para recordar que este Congreso aprobó 
la Ley 746 de 2002 en el artículo 108 F dice ejemplares 
caninos potencialmente peligrosos, se consideran pe-
rros potencialmente peligrosos aquellos que presenten 
una o más de las siguientes características, perros que 
han tenido episodios de agresiones, perros que han sido 
adiestrados para el ataque y la defensa y unas razas es-
peciales.

Y luego dice que el propietario de un perro poten-
cialmente peligroso asume la posición de garante de 
los riesgos, esta es la función de garante que supone la 
persona la cordura necesaria para ejercer esa posición 
de garante de un riesgo, que eso es lo que se trata del 
Código de Policía.

Gracias Presidente me parece que ya con lo que ha 
dicho la Senadora Claudia López que fue un poco lo 
mismo que yo dije de enfatizar en el tema del com-
portamiento eliminando toda esa carga de la prueba de 
la policía que la persona tenga que ser llevada a ha-
cerle una prueba para que el estado de alcoholemia o 
de intoxicación por una sustancia sea la causa de su 
comportamiento agresivo previsto para el orden públi-
co me parece que es una fórmula para la redacción que 
ya resolver el problema.

Gracias Presidente.

El argumento de la doctora Claudia es válido, lo que 
pasa es que en este primero que es el 171 #8 verdad, 

si le quitamos en estado de embriaguez o bajo los in-
-

nes tienen la raza peligrosa, y entonces lo que estamos 
diciendo es que no se puede tener un animal de una 
raza peligrosa cuando la ley lo que ha establecido es 
que tiene que tomar unas precauciones para esa raza 
peligrosa.

Como es un elemento ajeno al comportamiento de 
la persona que por sí misma puede generar un peligro a 
la sociedad porque es una raza peligrosa por eso es que 

o de una droga la persona que lo transporta, me hago 
entender si le quitamos estado de embriaguez o bajo el 

transportar caninos potencialmente peligrosos y queda-
ría una prohibición.

La prohibición tiene que ser es en ese estado porque 
el elemento canino de por sí sin la persona que lo lleva 

en ese sentido no podemos decir que suprimiendo esa 
parte resolvemos el problema porque quedaríamos pro-
hibiendo tener animales de razas peligrosas.

orden:
-

tancias psicoactivas como una raza más peligrosa que 
el perro, puede ser. Menos mal que llegó el centro de-
mocrático porque estamos hablando del Código de Po-
licía hemos votado 70 artículos ustedes que quieren a 
la Fuerza Pública la policía usted lea en hecho falta a 
la policía.

Gracias, Senador Varón frente al tema del inciso 
ocho, Senador Varón, frente al tema del inciso ocho yo 
lo que pretendo es una nueva redacción, yo ya aceptó 
que se puede hacer una mejor redacción más clara y no 

la Senadora Claudia López General de poner el énfa-
sis es exclusivamente en el comportamiento y no si la 
persona ha consumido o no ha consumido eso no tiene 
nada que ver.

-
do sustancias y no causar un problema de orden públi-
co y no tiene por qué ser tratada como un delincuente 
o ser perseguida pero si la persona consumiendo o no 
consumiendo causa un problema pues debe ser condu-
cida por la policía.

Presidente yo hago la siguiente su herencia, el com-
portamiento de la persona considerada individualmente 
no resulta siendo un riesgo para la sociedad si no es 
violento en eso tiene razón lo que pasa es que cuando 
usted lo ata a una utilidad como la de conducir o tener 
una raza peligrosa como la persona no está en el uso ca-
bal de todas sus facultades se convierte en un potencial 
peligro para la sociedad.

Por eso estamos de acuerdo y en los demás casos 
el criterio sería entonces el comportamiento explícito 
que demuestra que no tiene conciencia de sus actos en-
tonces y lo redactamos de esa manera, mirémoslo y lo 
sometemos el martes a consideración yo no tengo in-
conveniente en ese sentido.
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La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
misión Primera si reabre la discusión del artículo 171, 
y cerrada su discusión es aprobada la reapertura por 

-
res presentes.

Gracias Presidente, yo le decía al Senador varón 
que no tenía ningún inconveniente en que votaremos 

que la carga de la multa recaiga sobre el anunciante y 
el 187 que sobre las cámaras de seguridad en los buses 
y al transporte público y el Transmilenio.

Por instrucciones del Presidente la secretaria da lec-
tura a las siguientes proposiciones:
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La Presidencia abre la discusión de los artículos 179 
-

siciones números 186, 187 y 188, cerrada esta. Abre la 
votación.

SÍ NO
Amín Hernández Jaime X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
López Hernández Claudia X
López Maya Alexánder X
Morales Hoyos Viviane X
Rodríguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varón Cotrino Germán X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total

La Presidencia cierra la votación y por Secretaria se 
informa el resultado:

Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobado los artículos 179 

y 187 en el texto del Informe de la Comisión Acciden-
-

ciones números 186, 187 y 188 autoría del honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura a los proyectos que por su disposi-
ción se someterán a discusión y votación en la próxima 
sesión:

1.  por 
la cual se expide el Código Nacional de Policía y Con-
vivencia. 
de 2015 Senado.

2. , por 
la cual se otorga reconocimiento creando estímulos a 
los Miembros de las Juntas Administradoras Locales 

disposiciones.
3.  

por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio de 
las funciones de los congresistas de la República.

4. 
por medio de la cual se adiciona 

un numeral nuevo que será el 7 al artículo 34 de la Ley 
906 de 2004 (Código de Procedimiento Penal).

5. 
por medio de la cual establecen rebajas de penas a 
miembros de la Fuerza Pública por hechos relaciona-
dos con operaciones militares y policiales autorizadas, 
en particular con operaciones de Orden Público.

6. , por 
la cual se establecen disposiciones para la participa-
ción en remates judiciales.

7. , por 
medio de la cual se adiciona un elemento de la esencia al 
contrato de arrendamiento de vivienda urbana.

8.  
por medio de la cual se reglamenta la autorización de 
viajes al exterior por parte de miembros del Congreso 

del erario.

Gracias Presidente, una sugerencia respetuosa a la 
Comisión el día martes el Presidente citará las nueve de 
la mañana quedan aproximadamente 34 artículos, esos 
artículos son los que tienen observaciones y poder-
los debatir el día de mañana no le es posible al doctor 
Alexánder y a varios de los congresistas lo haríamos el 
día martes a partir de las nueve de la mañana y lo único 
que pediría es para quienes tienen observaciones es una 
reunión que se haría ahora en la tarde para revisar nue-
vamente esas observaciones y saber si podemos llegar 
a algún acuerdo sobre esa redacción.

Gracias Presidente.
Siendo las 3:32 p. m., la Presidencia levanta la se-

sión y convoca para el día martes 16 de junio de 2015, a 
partir de las 9:30 a. m., en el Salón Guillermo Valencia 
del Capitolio Nacional.
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