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Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2014-2015
Segundo Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diez (10) de
junio del dos mil quince (2015), se reunieron en el Sa-
16n Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, previa
citacion, los miembros de la Comisién Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachén, indica a la Secretaria
Ilamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Galéan Pachon Juan Manuel
Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Amin Hernandez Jaime y
Motoa Solarte Carlos Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernéan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexénder

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Laserna Paloma.

Dej6 de asistir el honorable Senador:
Gerléin Echeverria Roberto.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd, D.C., junic 9 de 2015

Dactor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisidn Primera
Senado de |a Repiblica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informa que por razones de salud, segln
certificado medico que adjunto e es imposible concurrir @ la Sesiones de la
Comisidn de esta semana.

Atentaments,

LINA MOGOLLON
Asistenta
Tel: 3823215



Pagina 2

Miércoles, 15 de julio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 487

La Secretaria informa que se ha constituido quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:24 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2014-2018 - LEGISLATURA
2014-2015 - SEGUNDO PERIODO

Dia: Miércoles 10 de junio de 2015

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 45 del 29 de abril de 2015; Acta
nimero 46 del 12 de mayo de 2015 publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 364 de 2015; Acta ni-
mero 47 del 19 de mayo de 2015; Acta niimero 48
del 20 de mayo de 2015; Acta niimero 49 del 26 de
mayo de 2015; Acta niimero 50 del 27 de mayo de
2015; Acta niimero 51 del 3 de junio de 2015; Acta
niumero 52 del 9 de junio de 2015.

Rendicion de cuentas Comision Primera
honorable Senado de la Republica

v

Consideracion y votaciéon de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia. Acumulado - Proyecto de ley nimero
145 de 2015 Senado.

Autores: Proyecto de ley niimero 99 Ministro de
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno,
y los honorables Senadores Germén Varén Cotrino,
Claudia Ldépez Hernandez, José David Name, Roy Ba-
rreras Montealegre, Juan Manuel Galan Pachén. Ho-
norables Representantes Oscar Fernando Bravo, Te-
Iésforo Pedraza, Elbert Diaz, Carlos Correa Mojica.

Proyecto de ley namero 145 honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
German Vardén Cotrino, Viviane Morales Hoyos (Coor-
dinadores); Roy Barreras Montealegre, Eduardo Enri-
quez Maya, Hernan Andrade Serrano, Jaime Amin
Hernandez, Alexander Ldpez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Claudia Lopez Hernandez.

Publicacién: Proyecto Original.

Proyecto de ley nimero 99 Gaceta del Congreso
ndmero 554 de 2014.

Proyecto de ley nimero 145 Gaceta del Congre-
S0 nimero 144 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 290 de 2015 honorables Senadores: Germéan
Varén Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Eduardo
Enriquez Maya, Jaime Amin Hernandez, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Claudia Lépez Hernandez.

Gaceta del Congreso numero 304 de 2015 hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos (Documento
anexo).

Gaceta del Congreso nimero 304 de 2015 honora-
ble Senador Alexander Lopez Maya.

2. Proyecto de ley niimero 52 de 2014 Senado,
por la cual se otorga reconocimiento creando esti-
mulos a los Miembros de las Juntas Administradoras
Locales del pais, se redefine su funcionamiento y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Fernando Tamayo
Tamayo.

Ponentes Ponencia Primer Debate: honorables
Senadores Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordi-
nadora); Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enri-
quez Maya, Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando
Motoa, Paloma Valencia Laserna y Claudia Lopez
Hernéandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nlmero 399 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 730 de 2014 honorables Senadores Doris
Clemencia Vega Quiroz, Manuel Enriquez Rosero,
Eduardo Enriquez Maya, Horacio Serpa Uribe y
Carlos Fernando Motoa.

Gaceta del Congreso nimero 730 de 2014 hono-
rables Senadoras Paloma Valencia Laserna y Claudia
Ldpez Hernandez.

Gaceta del Congreso nimero 773 de 2014 honora-
ble Senador Alexander Lopez Maya.

3. Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de las funciones de los Congresistas de la Republica.

Autores: honorable Senadora Claudia Lopez y ho-
norable Representante Angélica Lozano Correa.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Claudia Lopez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 189 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 330 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Senado,
28 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo que sera el 7 al articulo 34 de la
Ley 906 de 2004 (Caodigo de Procedimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gomez
Villamizar.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.
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Publicacion texto aprobado por Camara: Gaceta
del Congreso nimero 949 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 446 de 2014.

5. Proyecto de ley nimero 156 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen rebajas de
penas a miembros de la Fuerza Publica por hechos
relacionados con operaciones militares y policiales
autorizadas, en particular con operaciones de or-
den publico.

Autores:; honorables Senadores Alvaro Uribe Vé-
lez, Federico Hoyos, Ernesto Macias, Carlos Alberto
Cuervo, Paloma Valencia, y demas miembros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 228 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 282 de 2015.

6. Proyecto de ley niimero 34 de 2014 Senado,
por la cual se establecen disposiciones para la parti-
cipacion en remates judiciales.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Milton Rodriguez, Jimmy Chamorro, Marit-
za Martinez, Manuel Enriquez, Mauricio Lizcano.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 394 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 494 de 2014.

7. Proyecto de ley numero 100 de 2014 Senado,
por medio de la cual se adiciona un elemento de la
esencia al contrato de arrendamiento de vivienda ur-
bana.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 600 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 255 de 2015.

8. Proyecto de ley numero 132 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la autorizacién de
viajes al exterior por parte de miembros del Congreso
de la Republica cuando el viaje se financia con dine-
ros del erario.

Autor: honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal.

Ponente Primer Debate:
Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 867 de 2014.

honorable Senador

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 359 de 2015.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachén.
El Vicepresidente,

Germén Varon Cotrino.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 45 del 29 de abril de 2015; Acta
numero 46 del 12 de mayo de 2015 publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 364 de 2015; Acta ni-
mero 47 del 19 de mayo de 2015; Acta nimero 48
del 20 de mayo de 2015; Acta ntimero 49 del 26 de
mayo de 2015; Acta nimero 50 del 27 de mayo de
2015; Acta namero 51 del 3 de junio de 2015; Acta
numero 52 del 9 de junio de 2015.

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero
46 del 12 de mayo de 2015 publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 364 de 2015 e informa que una
vez se constituya quérum decisorio se sometera a vo-
tacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

i

Rendicion de cuentas Comision Primera
honorable Senado de la Republica

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario vamos a arrancar con la rendi-
cién de cuentas que esta prevista para hoy, le dedi-
quemos esta sesion a hacer una rendicién de cuentas
institucional de la Comisién Primera e individual de
cada uno de los miembros que integran esta Comi-
sién Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, la presentacion
que yo hago no es tan larga y tiene por proposito frente
a la opinion publica hacer un balance sobre la gestion
que se ha venido desarrollando, adicional a la serie de
proyectos que se han programado en esta Comision
Primera, proyectos que tienen que ver con el Equi-
librio de Poderes, con el Coédigo de Policia, con to-
dos los temas relacionados con la Comisién Primera
Constitucional.

Vale la pena decir que hay que hacer un analisis
previo para que la opinién publica lo valore y haga
su propia reflexion sobre la funcion que cumple un
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congresista, desde hace muchos afios yo vengo soste-
niendo que al Congreso se le evalla por el nimero de
normas que logre expedir y creo que ese es un criterio
erréneo.

Cuando uno revisa lo que pasa en muchos paises
en donde la legislacién que es la norma de normas
que regulan a una comunidad se modifica de mane-
ra excepcional entiende uno la razén de ser de dicha
circunstancia, ¢por qué se hace con caracter excepcio-
nal? Porque la ley no es nada diferente a la regla por
la que una sociedad o comunidad se guia, y cuando se
hacen esas modificaciones y se le hace una califica-
cion al Congreso, doctor Rangel, doctora Doris queda
uno sorprendido decir le cumpli6 el Congreso al pais
porgue expidio 450 normas.

Normas que si uno va a revisar, doctora Doris, en
muchos casos son normas que ni siquiera los mismos
congresistas logran conocer debido a la dificil capa-
cidad de asimilar mas de 10, 15 materias diferentes
cuando a uno le hablan de medio ambiente, cuando
le hablan a uno de temas relativos a orden publico, de
temas constitucionales, temas mineros, temas de fami-
lia, temas laborales, temas penales.

Entonces esa valoracion yo creo que debe cambiar
y cuando hablo o aduzco que debe cambiar lo digo
porque la valoracion debe ser sobre el proyecto en si,
sobre qué tan importante es el proyecto y yo en ese
sentido entonces presento mi valoracion diciendo que
hay tres temas que yo considero que son fundamen-
tales en la legislatura y que son sobre los cuales yo
centro mi actividad.

Uno, primero del Codigo de Policia, el cddigo al
policia que reviste una importancia suma en la medida
en que es el Codigo que permite la normal conviven-
cia pacifica entre todos los colombianos, codigo que
de no ser actualizado y de no adecuarse a las nuevas
épocas pues va a generar que se presenten conductas
que en modo alguno son sancionadas por el Estado,
que como lo he explicado en multiples ocasiones ter-
minan progresivamente siendo atentatorias incluso del
régimen penal, y conductas que llaman al ciudadano a
que aplique una justicia privada o justicia alternativa
como lo hemos visto y lo han registrado ya muchos
medios de comunicacion, cuando aducen que el ciuda-
dano del comdn acude a los linchamientos para poder
sancionar a quienes transgreden la ley, cuando el Esta-
do no da respuesta a esos requerimientos.

Un segundo proyecto que esta ahi también ya re-
presentado y tiene que ver con lo que es la propiedad
horizontal, creo que es uno de los temas fundamen-
tales también de convivencia, tiene que ver con una
capacidad coercitiva para quienes son administradores
y tengan la posibilidad de no dejar al garete de quie-
nes habitan en un conjunto, en una comunidad muchas
conductas que también son atentatorias de la tranquili-
dad del ciudadano.

Y un tercer proyecto que ya esta también radicado,
sefior Presidente y colegas, tiene que ver con algo que
al Gobierno puede que no le satisfaga pero yo creo que
es una necesidad y es el reconocimiento que existen
circunstancias bajo las cuales las sanciones que se es-
tan aplicando a los delincuentes no estan cumpliendo
con su funcion.

Estamos dejando a la sociedad expuesta frente a
una serie de delincuentes que por cuenta del hacina-

miento no son recluidos sino que siguen presentes en
la sociedad cometiendo toda serie de desmanes, es ab-
surdo e increible ver como se registra que una persona
puede incurrir, doctor Rangel, 40 veces en la misma
conducta y no tiene ningun tipo de sancién. Porque
el bien juridico que se protege tiene una cuantia que
es inferior a lo que se considera que debe generar una
restriccion a la libertad.

Lo propio sucede con conductas en donde la reite-
racion de esa falta en modo alguno genera la carcel, yo
Ccreo que ese es un proposito en el cual se requiere no
solo de la voluntad del Congreso, sino de la voluntad
del Gobierno para poder generar que estas personas
verdaderamente queden recluidas y no sean un peligro
para la sociedad.

Muchos de estos casos han sido registrados por los
medios de comunicacion, en esos términos esos tres
proyectos para mi son la rendicion de cuentas que yo
le hago a quienes me eligieron, fueron los propdsitos
y las propuestas que yo hice, sefior Presidente, y le
agradezco la posibilidad de hacer esta intervencion
para que cada congresista entregue un informe sobre
lo que ha venido desarrollando como parlamentario en
este periodo.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, yo empezaria diciendo que
esta Comision ha trabajado arduamente a lo largo de
este tiempo legislativo y se ha empefiado de manera
disciplinada en abordar algunos proyectos que son de
trascendencia para el pais, hemos estado participando
de manera muy activa en proyectos como el Equili-
brio de Poderes, el Codigo Disciplinario, el Cédigo
de Policia, la reforma electoral entre otros proyectos
significativos.

En el Equilibrio de Poderes defendimos como ban-
cada la reeleccién presidencial, creemos que sigue
siendo un error que el Congreso desafortunadamente
haya eliminado esa reeleccidn que esta vigente en la
practicamente inmensa mayoria de los paises demo-
craticos del mundo occidental, si con el rechazo de esa
posibilidad se le esta quitando al pueblo la posibilidad
de premiar a los buenos Gaobiernos para que contintien
y castigar a los malos Gobiernos para que cesen en sus
funciones.

Los pueblos tienen unos recursos muy precarios y
fundamentales que son el tiempo y el liderazgo, no
todos los dias nacen y surgen lideres que tengan la ca-
pacidad de servirle a su nacion de una manera afortu-
nada, eficaz, benévola y esos liderazgos hay que apo-
yarlos y la reeleccion es una posibilidad de aprovechar
intensamente esos liderazgos.

Y el tiempo aqui con cuatro afios de una gestion
presidencial vamos a seguir en el grupo de los pai-
ses lentos que cada cuatro afios cambian de gobierno,
cambian de gabinete, cambian de programas, cambian
de politicas, el presidente que entra dorados afios ins-
talandose en el Gobierno, dura dos afios administran-
do y un afio despidiéndose del cargo.

Lamentamos que la reeleccidn presidencial se haya
abolido como una institucién de la democracia y la
inmensa mayoria de los paises democraticos del mun-
do, no consideramos que el Proyecto de Equilibrio de
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Poderes sea la gran reforma, sigue siendo una pequefia
reforma politica, una pequefia reforma electoral, una
pequefia reforma a la justicia que no da cuenta de las
reales necesidades de la nacién tanto en términos poli-
ticos, electorales y de justicia.

En la reforma electoral hemos introducido algunos
beneficios, algunos incentivos para que la gente par-
ticipe mas en las justas electorales como es su deber
ciudadano y por nuestra parte presentamos también
como en cada uno los proyectos de los cuales fui autor
y ponente el proyecto de la creacion de un tribunal pro
témpore para las Fuerzas Militares que desafortuna-
damente no fue considerado por la presidencia para
ser debatido en esta legislatura, seguiremos de pronto
insistiendo en ello, se trataba de un instrumento para
hacer una revision sencillamente de las penas que ha-
yan sido impuestas a los miembros de la Fuerza Pabli-
ca por eventuales delitos cometidos en el desarrollo de
sus funciones legales en operaciones ilicitas.

Ha habido muchas injusticias con la Fuerza Puabli-
ca y creemos que ha llegado el momento para que el
pais resarza esas injusticias a través de este mecanis-
mo. Presentamos otro proyecto que tampoco ha sido
debatido aca y solicitamos a la presidencia que ojala
se le dé una oportunidad mediante la cual se hace una
rebaja de penas a los integrantes de la Fuerza Publi-
ca por hechos delictuosos cometidos en desarrollo de
operaciones militares y policiales licitas y autorizadas.

Una rebaja de penas que seria de cinco afios maxi-
mo, una pena de cinco afios para ese tipo de delitos,
esto es una deuda de justicia consideramos nosotros
del pais con las fuerzas militares si se est4 pensando en
una rebaja de penas para el grupo terrorista como las
Farc que de manera sistematica y masiva victimiza a
la poblacion colombiana, consideramos que los miem-
bros de la Fuerza Publica, la minoria de miembros de
la Fuerza Publica que en un momento desafortunado
hicieron uso excesivo de la fuerza o cometieron algu-
na infraccion o algun delito como un rasgo de solida-
ridad como un gesto de justicia de las instituciones
democréticas del pais.

Podriamos pensar en establecer ese beneficio ju-
dicial que seria absolutamente temporal de los delitos
cometidos al momento en que se llegare a aprobar esta
iniciativa hacia atras, obviamente no hacia adelante
porque eso seria impunidad, el requisito para ello se-
ria que cada miembro de la Fuerza Publica que fue-
ra beneficiario de este proyecto, pues manifestara su
responsabilidad en los hechos y pidiera perdén a las
victimas.

Esperamos que si no es en esta legislatura pues en
la siguiente haya posibilidad de que los miembros de
la Fuerza Publica a través de este proyecto seran be-
neficiados de esta rebaja de penas, por lo demas pues
hemos participado intensamente en los debates de los
multiples proyectos presentando proposiciones, pre-
sentando constancias, participando en debates de con-
trol politico, promovidos tanto por miembros de otras
bancadas como por nuestra bancada entre ellos el de-
bate del control politico por la compra de las pistolas
Sig Sauer por parte de la Policia Nacional y reciente-
mente el debate del control politico que promovimos
sobre la justicia transicional.

Un debate muy arduo, un debate muy necesario,
consideramos muy pertinente que obviamente no se
agota porque este tema seguira siendo objeto de anéli-

sis, de critica, de preocupacion por parte de la opinion
publica colombiana y en esta Comision y en las se-
siones Plenarias pues obviamente seguiremos dandole
tratamiento a este tema de la justicia porque conside-
ramos que estos didlogos de paz deben tener un ingre-
diente suficiente y aceptable de justicia para que sea
apoyado por la poblacién colombiana, para que sea un
acuerdo legitimo de paz en la eventualidad de que se
llegara a firmar.

La inmensa mayoria de la poblacion colombiana
no acepta un acuerdo de paz con impunidad y el Cen-
tro Democratico esta en concordancia con esa actitud
de la opinion pablica nacional, queremos paz si, dia-
logos de paz si, pero sin impunidad.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, yo voy a ser muy breve de
igual manera quiero decirle a todos los presentes que
efectivamente durante este periodo en esta Comision
se ha trabajado arduamente con garantias, por supues-
to, de la mesa directiva y en el cual como compromiso
que tenemos quienes hemos sido elegidos para poder
sacar adelante proyectos importantes encaminados
precisamente a darles solucion a tantas dificultades
que tenemos.

Pero quiero hacer referencia exactamente en pri-
mera instancia al Proyecto de ley nimero 18 sobre el
tema de la Reforma de Equilibrio de Poderes porque
en este proyecto de ley en el que participamos, por su-
puesto, todos y todas yo desde un comienzo me opuse
precisamente y senté mi posicion en el tema de la lista
cerrada por cuanto para nosotros este tema de la lista
cerrada no es garantia para los partidos minoritarios
ni mucho menos para la democracia participativa de
este pais.

Por supuesto, que apoyé de igual manera el tema de
la no reeleccidn, el tema de la adjudicacion del Senado
Regional, el tema de la lista que llamamos integrada
por hombres y mujeres y, por supuesto, la eliminacion
del tema de la reeleccion como lo dije anteriormente.

Presenté una propuesta frente al tema de los de-
rechos de los magistrados de seccionales del pais, es
un tema que efectivamente lo presenté y lo respaldé
porque son los Gnicos magistrados en el pais que pre-
sentan pruebas que presenten examenes para poder
desempefiar su funcion.

Por otro lado como ponente y coordinadora de un
proyecto bien importante que es el que estamos tratan-
do exactamente de sacar adelante y es el de las Juntas
Administradoras Locales para que los ediles del pais,
asi como Bogotéa y Cartagena tengan unos estimulos
para poder ejercer sus funciones de la mejor manera
porque ellos de igual manera son empleados publicos,
tienen los mismos derechos diria yo y que efectiva-
mente siendo elegidos para un periodo igual que el
nuestro y de la misma manera no cuentan con ese apo-
yo 0 mas bien con un estimulo que les permita ejercer
sus funciones de la mejor manera.

Por otro lado en el tema del Cddigo Disciplinario
hicimos algunos aportes interesantes porque es un
cbdigo que exactamente nos viene rigiendo hace mu-
chisimos afios y debe darle, por supuesto, una mejor
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presentacion para que el sistema normativo sea cada
vez mucho mas cercano a la realidad juridica que vive
el pais.

Entonces en ese tema trabajamos 0 mas bien hici-
mos sugerencias con los temas referentes a la culpa-
bilidad disciplinaria, a la prescripcion disciplinaria, a
la modificacion del Régimen de Sanciones Disciplina-
rias, a la aplicacion de los principios de favorabilidad,
la creacion de un régimen probatorio propio para el
derecho disciplinario y los beneficios por colabora-
cion.

En ese tema el Cédigo Disciplinario, por supuesto,
que fue también un trabajo bien arduo en donde to-
dos los Partidos estuvimos apoyando con propuestas
Yy, por supuesto, darle una mejor presentacién para su
funcionamiento, por otro lado en el Proyecto de ley
numero 22 en el cual se establece o se fortalece mejor
el valor al sufragio de igual manera hice una propuesta
porque me preocupa el por qué hay tanta abstencion,
porque muchos ciudadanos no votan, no van a las ur-
nas a cumplir con ese deber de elegir y ser elegidos.

En ese planteamos exactamente por qué nuestros
ciudadanos se quejan muchisimo del dia electoral por-
que no hay suficiente transporte yo hice la propuesta
en el sentido de que para ese dia el Estado brindara
gratuitamente la posibilidad de que se prestara el ser-
vicio de transporte a todos los ciudadanos.

Y por Gltimo aca dentro de los debates de control
politico yo he participado porque es una situacién que
me duele muchisimo y es el tema del Sistema Car-
celario y Penitenciario del pais, como en el periodo
anterior de igual manera se hizo este debate pero ve-
mos que aln no ha dado soluciones a esta situacion de
hacinamiento que viven en las carceles del pais, a esta
situacion que desafortunadamente las condiciones en
que viven nuestros presos pues nos preocupa muchi-
simo.

Pero ademas de plantear la situaciéon que viven
todas las carceles del pais, por supuesto, me referi a
la de mi ciudad Bucaramanga pero también presenté
propuestas encaminadas a mirar de qué forma pode-
mos contribuir a resolver tantas dificultades que tiene
el Sistema Carcelario y Penitenciario del pais y entre
€S0 YO propuse que se convirtieran a los internos en
sujetos activos y proactivos en la transformacion de
la sociedad, que se implementara la formacion acadé-
mica cultural y artistica a través de convenio con las
diferentes universidades para que de igual manera se
pudieran trabajar proyectos productivos encaminados
a que estos internos salieran 0 mas bien desde alli se
les prepararan para que salieran a ser productivos en
la sociedad.

Que se crearan en las diferentes carceles las colo-
nias agricolas y por otro lado que mediante convenios
institucionales también se trabajara ese tema de la
capacitacion y me preocup6 un tema bien interesan-
te que desafortunadamente es una realidad en todas
las carceles de mujeres del pais y es la situaciéon que
viven nuestras internas en las diferentes carceles pero
mas la preocupacion en torno a cémo viven los nifios,
los hijos de estas internas, en muy malas condiciones
por eso propuse que el gobierno asumiera también la
posibilidad de mejorar la situacidon de los nifios que se
encuentran alli ademas porque en el tema de salud los
nifios no tienen la atencidn de la pediatria, no cuentan

con guarderias para que puedan estar los nifios reci-
biendo un mejor trato.

Por otro lado necesariamente pedimos la amplia-
cion de la planta de jueces de ejecucidn de penas por-
que todos sabemos que hay mas de 8.000 solicitudes
de libertades represadas y que en las condiciones en
que hoy se esté trabajando es dificil darle solucién a
todos estos temas, creo que en términos generales se-
fior Presidente este es el informe que, por supuesto,
trabajé y acompafié los diferentes proyectos como po-
nente para contribuir a que efectivamente pudiéramos
hacer y legislar en favor de ayudar a resolver las difi-
cultades por las que hoy atraviesa nuestro pais.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Viceminis-
tro, queridas y queridos colegas, lo primero que quie-
ro decir a proposito de este tema tan interesante de la
rendicion de cuentas es que considero un privilegio
formar parte de esta comision, esta es una comision
diligente, inteligente, estudiosa, muy bien integrada
por mujeres y hombres que pertenecemos a las dife-
rentes organizaciones politicas del pais, que tenemos
interés en contribuir desde el Congreso de la Repu-
blica al mejoramiento general de nuestra Nacion pero
muy particularmente en lo que tiene que ver con la
legislacion constitucional, con los aspectos de la de-
mocracia, con los temas de Derechos Humanos, en fin.

De manera que en lo que tiene que ver con lo per-
sonal, estoy muy complacido de estar aqui y de resal-
tar la forma como usted sefior Presidente ha dirigido
estas actividades de la Comision, muy bien acompa-
fiado por el sefior Secretario y de todo el personal de
la célula legislativa que todas y todos nosotros com-
ponemos.

Les quiero reiterar, lo dije el dia que iniciamos
las deliberaciones que lo que me motivo a regresar al
Congreso de la Republica fue el interés de contribuir
a que en Colombia podamos hacer la paz, podamos
consolidar la democracia, logremos avanzar en convi-
vencia, en ese aspecto en lo que tiene que ver con este
primer afio de actividades legislativas he procurado
estar atento a ser Util, a ayudar, a ofrecer opiniones
con bhase en mi experiencia con base en los criterios
que tengo sobre el tema de la convivencia.

Asunto que es el méas controvertido y a proposito
del cual en cada una de las deliberaciones que se ha-
cen en esta comision se hacen reflexiones interesantes
en un sentido o en otro pero siempre en el afan de
contribuir positivamente a que las cosas marchen me-
jor. En los tres afios que faltan de legislatura que seran
mis Gltimos en el Congreso de la Republica procuraré
siempre y asumiré actitudes y comportamientos que
resulten utiles al logro de la paz.

En lo que tiene que ver con propdsitos, con proyec-
tos, con iniciativas, algunas tuvimos la oportunidad de
presentar en concurso con la Bancada del Partido Li-
beral, presenté una iniciativa que se esta tramitando en
otra Comision, a propdsito de temas laborales y de los
derechos de los trabajadores, no participo de la idea
que es lo que motiva y, por supuesto, que lo acepto y
lo respeto mucho de los integrantes del Congreso de
la Republica hoy antes en lo que tiene que ver con la
proliferacién de proyectos.
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Pienso que la tarea fundamental sin abandonar la
legislativa trascendente, por supuesto, del Congreso
de la Republica es de cumplir ojala lo méas debida-
mente las funciones de control politico en lo que tiene
que ver con el aspecto principal que ya mencioné y
algunos otros en los que consideré que mi opinion po-
dia ser util.

Participé en los debates, pienso que a este respecto
en el Congreso de la Republica se cumple una buena
tarea, muy poco conocida por la ciudadania con un
defecto de tipo institucional, que las congresistas, los
congresistas en este caso los integrantes del Senado
solo asisten a aquellos debates que son de su inmedia-
to interés.

Por eso es que las Plenarias del Senado cuando
hay debate se ven tan vacias las curules, creo que ese
es un inconveniente que el Congreso deberia perma-
nentemente mejorar, esta que es la Comision donde se
tramitan las reformas constitucionales me ha dado una
leccion les quiero comentar.

Tuve la oportunidad de participar en la elaboracion,
en la construccion de la Constitucion del afio 1991, y
antes de volver al Congreso conocia frecuentemente
que se aprobaron reformas constitucionales, 10 refor-
mas constitucionales, 20, 25, 40 modificaciones a la
Constitucion del afio 1991 y dije publicamente con
alguna frecuencia que era un descuartizamiento de las
labores que se han cumplido en el afio 1991 que no
ofrecian mayores mejoramientos a la vida institucio-
nal del pais.

Aqui escuchando las distinguidas y distinguidos
Senadores entendiendo por qué la importancia de mas
propuestas y sus necesidades he asumido que la Cons-
titucion del afio 1991 que se expidid bien, oportuna-
mente, se hizo lo mejor que hubiéramos hecho estos
24 afios sin la Constitucién del afio 1991 tiene que ac-
tualizarse.

Que algunas cosas después de 24 afios resulta pre-
ciso modificarlas para adecuar la legislacion consti-
tucional y nuestro sistema institucional a las nuevas
realidades del pais, eso repito lo recibo como leccion,
yo mismo he participado de modificaciones importan-
tes, trascendentales como la del Equilibrio de Poderes
con el proposito de modernizar nuestra legislacion y
generar unas instancias que permitan a las Ramas del
Poder Publico cumplir dentro del criterio de indepen-
dencia pero armonicamente las funciones que ha se-
fialado el Estado.

Creo que el deber mas elemental es el de la asis-
tencia, el Procurador siempre esta presente en todas
las sesiones, en todos los debates, en todas las horas,
presentar oportunamente las ponencias, los informes,
los requerimientos que se hacen y en ese sentido me
declaro satisfecho por la labor cumplida.

Quiero hacer la siguiente reflexion que, por supues-
to, es una reflexion personal respetando la opinion de
los demas integrantes de la Comision Primera, a mi si
me parece que el punto principal de esta legislacion
fue el de la eliminacidn de la reeleccion, claro yo en-
tiendo, hay un refran que dice cada quien habla de la
feria segln le vaya en ella, entonces respeto profunda-
mente la opinion de Alfredo y la de los integrantes del
Centro Democratico, los liberales nos opusimos a la
reeleccion, y nos parece bueno que eso haya ocurrido.

Ojala que en el futuro se piense en que el perio-
do presidencial no sea de cuatro afios y no de cinco
afios como lo presenté desde la Asamblea Nacional
Constituyente sin reeleccion, creo que el Proyecto de
Equilibrio de Poderes trae aspectos principales y yo lo
menciono para rogarle al sefior Presidente y a los inte-
grantes de esta célula legislativa que permitan mi au-
sencia a partir de cuando termine esta breve interven-
cidn porque esté reunida la Comision de Conciliacion.
\oy a participar en ella y entonces tengo que asistir a
la deliberacién que en este momento se esta cumplien-
do en la Presidencia del Senado de la Republica.

Por ultimo, sefior Presidente, y queridas y queridos
amigos, miren, ¢;qué observo del funcionamiento del
Congreso? A mi me parece que el Congreso de la Re-
publica ha venido perdiendo digamoslo de alguna ma-
nera calidad, presencia, importancia, trascendencia,
que como Rama del Poder Publico esta un poco rele-
gado no solamente porque en la opinidn no exista un
buen criterio sobre el Congreso de la Republica sino
porque y lo digo y siento que pertenezco a la banca
que apoya al gobierno del Presidente Santos.

Porque al Presidente le parezca el Presidente y el
gobierno le prestan muy poca atencion al Congreso,
en las citaciones que se hacen en las comisiones, en
las citaciones que se hacen en las Plenarias es noto-
rio, notable, permanente la ausencia de las sefioras y
de los sefiores Ministros para los debates de control
politico y muchas veces para las deliberaciones que
se hacen en los tramites legislativos y de Reforma
Constitucional.

Me parece que el Congreso y yo lo propongo para
que lo apliquemos en la préxima legislatura en esta
Comisién debiera tener una posicion mucho mas cla-
ra, mucho mas decidida sobre la presencia del gobier-
no y como miembro del gobierno yo quiero enfatizar
en una circunstancia, por supuesto, que el hecho que
el partido al que uno pertenece respalde al gobierno
en su entrafia una responsabilidad y entrafia unas soli-
daridades pero no significa eso que los miembros, los
integrantes de los partidos afectos al gobierno tenga-
mos que sencillamente venir aqui a formar parte del
Comité de aplausos y a aprobar a ojo cerrado todas las
cosas que lleguen desde el Gobierno nacional.

Quiero decirles que el Partido Liberal esta exami-
nando esta situacion en forma muy responsable, y qué
bueno ya en la proxima legislatura se hara evidente
este comportamiento.

Sefior Presidente y queridos amigos muchisimas
gracias.

La Secretaria informa que se ha constituido quoé-
rum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes y sometido a consideracion el or-
den del dia, cerrado su discusion es aprobado por una-
nimidad.

|
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia somete a consideracion de la Co-
mision el Acta nimero 46 del 12 de mayo de 2015
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 364
de 2015; y cerrada su discusion es aprobada por una-
nimidad.
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La Presidencia informa que continla con la
rendicion de cuentas y concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, primero felicitarlo a usted y al
Vicepresidente German Varon por el buen desarrollo,
el cumplimiento de las expectativas que han tenido los
ciudadanos de esta Comision Primera y si me permite
decirlo la produccion legislativa que hemos tenido en
esta Comision.

Yo creo sin lugar a equivocos que la Comision
Primera ha demostrado profundidad en los debates,
seriedad en los argumentos, posiciones que se han es-
tablecido de muchos temas de diferencia conceptual
entre las bancadas que tienen asiento en esa Comision
pero siempre ha llamado la atencion el respeto y los
buenos términos que se han utilizado en esta célula
legislativa.

Me permito entonces mencionar cuél ha sido la
responsabilidad que he tenido en esta Comision Cons-
titucional, la Comisién Primera me han sido asignadas
seis ponencias en esta legislatura que comenzo el 20
julio y que termina la préxima semana 20 de junio y
1.000 rendicion de cuentas va exclusivamente en ese
sentido Presidente y compafieros de la Comision.

¢Cuéles han sido los resultados? ¢Cual ha sido el
comportamiento de quienes hablan en las responsabi-
lidades legislativas que han sido asignadas? El primer
proyecto que quiero mencionar, por supuesto, es la
reforma que han tenido todos los reflectores no sola-
mente de la Comision Primera sino del Congreso de la
Republica la denominada reforma a los poderes publi-
cos, donde tuve la oportunidad de ser ponente.

Se radico, se presentd la iniciativa el tiempo opor-
tuno, se presentaron alrededor de 17 proposiciones,
algunas fueron acogidas por esta Comision atras por
la Plenaria del Senado y otras fueron negadas como es
lo normal y lo acostumbrado en las votaciones que se
generan al interior de las Comisiones.

Presenté proposicion sobre el tema del Senado te-
rritorial que fue acogida en la Plenaria de la corpora-
cion, presenté proposicion en la posibilidad de reducir
ese requisito de aumento de edad a los magistrados de
las Altas Cortes, presenté proposicion también en un
tema novedoso para la estructura politica colombiana
y es la referida o la que pretende establecer coalicio-
nes entre diferentes partidos politicos para las listas de
corporaciones publicas.

Presenté también proposicion referente a la elec-
cién de los contralores regionales, municipales y dis-
tritales, presenté alrededor de cuatro proposiciones en
este Proyecto Legislativo del Equilibrio de Poderes
referente a la administracion de justicia, dos de ellas
fueron aprobadas por esta Comision, presenté propo-
sicién que fue aprobada en la Comision Primera en el
sentido de entregar o consagrar mejor fuero al Vice-
presidente de la Republica.

Se generd una discusion profunda de alto conteni-
do ideoldgico cuando se pretendi6é por parte de esta
Comision introducir la exigencia del voto obligatorio
en la Reforma al Equilibrio de Poderes se radico tam-
bién proposicion en lo referente a la incompatibilidad
de los congresistas, la eliminacion de algunas de esas
incompatibilidades que fue presentada por el Gobier-
no nacional y que fue también un factor de profundas

discusiones en la Reforma del Equilibrio de Poderes.
Se presenta también proposicién sobre la reeleccion
de altos funcionarios del Estado, se presentd proposi-
cion sobre el tema de la silla vacia, sobre el Tribunal
de Aforados, sobre la no reeleccion de los personeros
municipales y distritales.

Digamos que eso es en conclusion lo que pude
aportar como miembro del Partido Cambio Radical y
como Senador de la Republica, repito las reforma mas
importante constitucional que se haya podido estable-
cer después de la expedicion de la Carta Politica de
1991, fue asignado también un proyecto de ley y el
cual tiene la coordinacién mi compafiera Doris Vega,
hemos presentado ponencia positiva y estamos a la es-
pera de que se pueda dar el debate respectivo.

Un proyecto de ley que busca otorgar reconoci-
mientos a los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales como servidores publicos, me fue también
asignada la ponencia que presentamos de manera con-
junta con proposicién de archivo que fue acogida por
esta célula legislativa y que pretendia la reeleccion de
alcaldes y de gobernadores en quienes actualmente
ocupan esa dignidad.

Presenté también ponencia positiva a una modifi-
cacion como tercer proyecto de acto legislativo a una
modificacion al régimen de regalias y fue radicado
oportunamente en esta Comision, estamos pendiente
del Informe de las Comisiones de Ordenamiento Te-
rritorial para un proyecto que junto con el Senador
Roosvelt Rodriguez se viene trabajando de poder dar-
le la categoria del municipio de Santiago de Cali como
distrito especial, deportivo, empresarial, turistico y
cultural.

Presenté ponencia también a un proyecto de ley,
a un proyecto perdén de acto legislativo por medio
del cual se modifica el articulo 44 de la Carta Politi-
ca de derechos fundamentales de los nifios, digamos
que esas fueron las irresponsabilidades Presidente y
Vicepresidente que no fueron asignadas y las seis se
han cumplido con total compromiso, con responsabi-
lidad en los tiempos debidos y con los debates que
requieren esta aprobacion de iniciativas que modifica
nuestra Constitucion Nacional.

Igualmente presenté proposiciones e hice observa-
ciones sobre diferentes proyectos de ley, recuerdo del
proyecto de ley, por medio del cual se desarrolla el
numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica,
lo que se ha denominado la reforma al Codigo Dis-
ciplinario Unico, presenté proposicion también, hice
algunas observaciones sobre el proyecto de ley que es-
tablecia unas nuevas salas de descongestion en la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Lo propio se hizo en el proyecto de ley, por medio
de la cual se reforma la estructura y el funcionamiento
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, presenté también algunas observaciones en el
Proyecto de ley nimero 35 del 2014, por medio de
la cual se reglamenta la participacion en politica de
los servidores publicos de conformidad con el articulo
127 de la Carta Politica.

Presenté observaciones y proposiciones al Proyec-
to de ley nimero 99 del 2014, por medio de la cual
se expide el Cadigo Nacional de Policia y Conviven-
cia, ahora lo mencionara el coordinador ponente Ger-
man Varén, proposiciones que fueron acogidas en la
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Subcomision que se conformd y bueno yo diria que a
grandes rasgos Presidente y para no abusar del tiempo
de esta Comision y la presentacion que van a hacer
los demas compafieros ese ha sido el resultado de las
tareas que han sido entregadas a este Senador de la
Republica.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herniandez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, en buena
hora usted nos invita a rendir cuentas como mesa di-
rectiva conjuntamente con el doctor German Varon, es
un ejercicio absolutamente Util y necesario, que ojala
no solamente se repita y replique durante las préximas
legislaturas sino que las demas Comisiones del Con-
greso de la Republica puedan hacer lo propio para que
la ciudadania puede estar enterada de la labor que aqui
adelantamos.

Quiza lo primero a resaltar, sea que con gran orgu-
llo pertenezco a una bancada que ha sido percibida por
la opinidn publica como la més disciplinada, la mas
puntual, la que hace presencia permanente con ojo cri-
tico a través de constancias permanentes de debates de
control politico tanto en Comisiones como en Plena-
rias y eso le ha permitido a la ciudadania valorar que
el grupo de 39 congresistas del Centro Democratico,
encabezado por el Presidente Alvaro Uribe, el Sena-
dor, le pueden entregar un resultado satisfactorio en
materia de control politico y de presentacion de pro-
yectos de ley aunque las mayorias no nos hayan acom-
pafiado en muchas de estas iniciativas que estimamos
de la mayor utilidad para la vida de los ciudadanos en
Colombia.

En lo personal he tenido por generosidad de la
Mesa Directiva la oportunidad de ser ponente de al-
gunos de los principales proyectos que se discutieron
en esta legislatura que ya se apaga, menciono por su-
puesto el de la mal llamada Reforma de Equilibrio de
Poderes que se volvio un galimatias, un Frankenstein
diriamos que no deja contento a nadie y que frente a
los debates que se suscitaron en Comision y en Plena-
ria del Centro Democratico fue un partido muy criti-
co, fue un partido incluso proactivo en la media y que
votamos afirmativa y negativamente muchos de los
temas que estuvieron a nuestra consideracion y que
incluso ya cuando las mayorias de la unién nacional
y del gobierno representadas en el Congreso se impu-
sieron, tomamos la decision en bancada de apartarnos
con ojo critico de esas iniciativas.

Tanto es que la noche anterior le expresé al sefior
Presidente del Senado que no aceptaba formar parte
del Comité Conciliador de la Reforma de Equilibrio
Poderes, en la primera vuelta fue conciliador a nom-
bre de mi partido dejamos una ponencia alternativa
en donde consignamos buena parte de las normas
que considerabamos y seguimos considerando siguen
siendo muy Utiles para equilibrar los poderes publicos
en Colombia.

Pero ya en la segunda vuelta cuando se hicieron
sentir ain mas esas mayorias y desconocieran mu-
chas de las alternativas que nosotros proponiamos,
realmente el partido se apart6 en Senado y Camara en
términos generales de la aprobacion de la misma y por
ello expresé y lo hago hoy en esa rendicién de cuentas
que no acepto a nombre de mi partido formar parte

de esa comision de conciliadores de la mal llamada
reforma el Equilibrio de Poderes.

No voy a entrar en el detalle de lo que contiene
porque no se trata de ello pero basta con advertir que
nos parece un despropdésito que las altas cortes y la
Fiscalia General de la Nacién se hayan opuesto de una
manera un tanto altisonante a la competencia que tie-
ne el Congreso para adelantar esa reforma y ya hayan
anunciado de hecho que van a imponer y a exponer
toda la artilleria juridica para tumbar una norma lo
cual nos parece realmente un despropdsito.

Hemos dicho que aunque no estamos de acuerdo
con la Reforma el Equilibrio de Poderes en su esencia
si tenemos que respetar la competencia del Congreso
para adelantar esta tarea, también nos entrego la mesa
directiva la responsabilidad de elaborar conjuntamen-
te con otros colegas una ponencia de la ley anticontra-
bando que de suyo es muy importante por todo el per-
juicio que le causa a todo el comercio, a la industria y
a la vida diaria de los ciudadanos del pais.

Esperamos que ese proyecto que fue aprobado en
Comision Primera del Senado y también en la Ple-
naria del Senado de la Republica y que hace transito
en la Camara de Representantes pueda tener un final
satisfactorio porque el contrabando no solamente ha
golpeado duro la economia nacional y le hace muchi-
simo dafio al sector formal de ella sino que es un delito
que en Colombia no es castigado como se mereciera
y aqui en este proyecto de ley anticontrabando le esta-
mos entregando a la autoridad nacional fundamental-
mente a la DIAN y a las autoridades judiciales dientes
para poner a buen recaudo a quienes se dedican a este
criminal tema.

También tuvimos la oportunidad de presentar po-
nencia favorable con otros colegas en el Codigo Disci-
plinario que present6 el Despacho del Procurador Ge-
neral de la Nacion y que sin lugar a dudas pone a tono
la actividad de control disciplinario y el poder sancio-
natorio que tiene la Procuraduria General de la Nacion
que hemos defendido que quede y siga recibiendo en
cabeza del sefior Procurador General y sus delegados
para que pueda hacerse mejor y mayor cosa comun
con el tema de la corrupcion en el sector publico.

El tema de las regalias, Proyecto de acto legislativo
numero 14 del 2014 Senado que modifica el articulo
361 de la Carta Politica, no tuvo un transito satisfacto-
rio en camara a pesar de haber dado una dura lucha en
la Comision Primera del Senado y en la Plenaria para
que se convirtiera en una primera vuelta en reformar
la Constitucion Politica y todos hemos advertido, la
feria, el festin de las regalias en amplisimas zonas del
territorio nacional.

A nosotros nos parece un completo desproposito
que la plata de las regalias que debe llegar a todas las
zonas del pais no tenga los controles tanto adminis-
trativos y jurisdiccionales necesarios para que muchas
zonas del pafs por solamente mencionar una, La Gua-
jira, se sigan robando la plata de los pobres, eso es
algo absolutamente inaceptable.

Hace transito también en esta Comisién Primera y
de ello nos ocuparemos seguramente en las sesiones
posteriores a la expedicion del nuevo Codigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia, materia que es de suma
importancia para la vida del ciudadano de a pie, se
trata de actualizar y de poner a tono con la realidad
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nacional de hoy, cuales son las funciones y las compe-
tencias que debe tener la Policia Nacional para regla-
mentar y coordinar la via de los asociados.

Hemos recibido un informe del coordinador po-
nente que en el dia de, precisamente sefior Presidente,
ya esta Comision le ha dado el visto bueno a casi el
70% de un articulado que en principio no tendria con-
troversia para que lo aprobemos y creo que en buena
hora del Congreso va a expedir este Codigo de Policia.

La creacion también del Tribunal pro témpore de
la Fuerza Publica que el Centro Democréatico presentd
como mecanismo no es salvaguarda ni impunidad para
los militares y miembros de la Fuerza Publica que en
ejercicio de sus funciones estan siendo juzgados por
diferentes tribunales ordinarios de justicia, sino para
darle una salida razonable a un problema que tam-
bién tiene un punto digamos de honor y de dignidad
en cuanto que los miembros de la Fuerza Pablica que
han expuesto su vida en la defensa de la vida, honra'y
vienen los colombianos muchas veces, muchisimos de
ellos, 3.000, 4.000, 5.000, estan en las carceles en un
juicio justo a la espera de que el Estado les resuelva
esta situacion y por supuesto que nos preocupa como
lo partir, el Senado Rangel y otros miembros de la ban-
cada del Frente Democratico lo que pueda ocurrir con
las conversaciones de La Habana frente a este tema.

Y quiero compartir es ya para finalizar unos pro-
yectos de autoria nuestra que van a hacer transito en
esta legislatura que comenzard el 20 julio préximo,
uno de ellos que tiene que ver con la reglamentacion
del parqueadero para las personas con discapacidad en
Colombia, en palabras muy sencillas se trata de poner-
le dientes e identificacion y control al manejo de los
parqueaderos privilegiados para personas con alguna
discapacidad porque a pesar de que existen en el pais,
no existe ningun tipo de sanciones para quienes violen
€s0s espacios reservados y tampoco, ni la autoridad
de transito del respectivo municipio, distrito tiene la
reglamentacion para expedir los correspondientes per-
misos que porten en lugar visible del vehiculo como
ocurre en otras muchas latitudes para no hablar, por
ejemplo, sino de los Estados Unidos donde si usted
llega con un vehiculo o parquea en uno de estos sitios,
inmediatamente al advertir que no porta en el vehiculo
el permiso respectivo, se hace acreedor de una sancion
pecuniaria.

Es necesario proteger y garantizar la igualdad de
los derechos y aun privilegiar por encima de los nor-
males al de nuestros conciudadanos que sufren algun
tipo de discapacidad y un tema, doctora Viviane Mo-
rales, que nos preocupa mucho gque seguramente usted
nos dara muchas luces cuando venga al seno de esta
Comision y es como eliminar de la legislacion penal
colombiana cualquier asomo, cualquier atisbo de be-
neficio o de exencion para los violadores de los nifios
0 pederastas.

Es decir, revisar cuidadosamente como lo estamos
haciendo en este proyecto de ley que pondré en consi-
deracion de mi partido y las deméas bancadas que hay
hoy en la legislacion penal colombiana que no sola-
mente proteja y sobre valore a los nifios por encima
de cualquier otra persona, sino que existe hoy en esa
misma legislacion penal que pueda tomarse por parte
de los pederastas para pedir algin tipo de apoyo, de
beneficio de rebaja de penas o cualquiera de estas co-
sas que realmente no los merece.

Termind diciendo, sefior Presidente, que cuando fui
congresista hace 12 afios me honré muchisimo dentro
de las hizo seis iniciativas de mi autoria que saqué y
que puse a consideracién de los colombianos la ley
del hdbeas data, y el autor de esa ley que después tuvo
algunos desarrollos normativos en el Congreso y que
fundamentalmente como lo sabemos todos buscaba
proteger y desarrollar el articulo 15 de la constitucion
nacional y ahora vamos a darle con el departamento de
derecho de informatica de la Universidad de los Andes
donde hay quiza esta la primera autoridad de Colom-
bia y de Latinoamérica en derecho informético que es
el doctor Nelson Remolino con quien hemos sostenido
reuniones de trabajo.

Cre0 inclusive que el doctor Carlos Fernando Mo-
toa también conoce de este tema para que nos ayude a
darle una especial reglamentacion al tema de la edu-
cacion aprovechando que hoy en dia en Colombia hay
una inmensa mayoria de nifios y adolescentes que por
supuesto tienen un celular y a partir de alli hacer unos
desarrollos normativos que le permitan al Ministerio
de Educacidn utilizar esa herramienta del Internet para
poder llegar con estimulos educativos para los nifios y
adolescentes.

Trabajaremos en estos temas sefior Presidente y
estamos seguros que como miembros de la bancada
del Centro Democratico seguiremos poniendo muy en
alto la enorme responsabilidad que nos delegaron los
electores del pais cuando nos eligieron como la prime-
ra fuerza politica de opinion en el pais.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, felicito esta iniciativa de
rendicion de cuentas como es de importante para la
transparencia de la actividad parlamentaria y para que
la opinién pablica de, este digamos, bien informada
de lo que aqui se trabaja y digo bien informada por-
que muchas veces los medios de comunicacion en la
difusion que hacen de nuestro trabajo se enfocan en el
tema de la politica espectaculo.

Las cosas trascienden a la opinion en la medida en
que se conviertan en reyertas, peleas, agresiones pero
generalmente el trabajo dedicado, del trabajo del dia
a dia cotidiano en el cual se hace realmente trabajo
legislativo es poco lo que recuenta los medios de co-
municacion, por eso aplaudo esta iniciativa.

Y reflexionando sobre la rendicion de cuentas que
me parecia un poco volverd mis etapas de colegial,
de universitaria, cuando estaba en el Congreso hace
12 afios no teniamos esta practica, pude ver o analizar
que odio como siempre la politica y lo que se hace
aqui en el Congreso es casi como un partido de fatbol,
ya que estamos para iniciar la Copa América hay que
pensar tanto en los goles que se hacen como los que
se atajan.

Cuando discutimos aqui los proyectos de ley hay
que evaluar lo que logra salir y lo que nosotros des-
de nuestra funcién de congresistas con independencia
y sentido critico logramos atajar, sin duda podriamos
decir que las proposiciones a las propuestas de trabajo
legislativo mas importantes para las propuestas pre-
sentadas por el gobierno, eso es claro en un régimen
presidencialista siempre la trascendencia del orden de
la actividad parlamentaria la tiene el gobierno y eso lo
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demuestra el hecho de que se nos fue la mayor parte
del tiempo en el andlisis y estudio de las propuestas
del gobierno.

Creo que es extraordinario que se hayan evacuado
tres propuestas de reforma constitucional, eso es un
trabajo grande, la constitucién quiza por mi especiali-
zacién como constitucionalista para mi es algo sagra-
do o al menos asi deberia hacerlo y siento que tres pro-
puestas de reforma a la Constitucion que toca mas de
40 articulos es algo por lo menos que llama la atencion
y que en esta Comisién se tomé con mucho cuidado.

Los debates que se hicieron en torno a la Ilama-
da Reforma Equilibrio de Poderes presentada por el
gobierno fueron debates que enaltecieron a esta Co-
mision, debates de gran calidad intelectual, la verdad
felicito a mis comparieros y me siento muy honrada
de compartir con la bancada del Centro Democratico,
con la Alianza Verde, los conservadores, la U., Cam-
bio Radical, la doctora Doris de Opcién Ciudadana,
mis compafieros del Partido Liberal, porque creo que
hemos hecho un trabajo que merece ser resaltado ante
la opinidn publica.

En la Reforma Equilibrio de Poderes naturalmen-
te intervenimos activamente, desafortunadamente nos
toco renunciar a la condicion de ponente por el tema
del impedimento frente a la supresion de la Comi-
sion de Acusaciones, participamos activamente en el
tema de la eliminacién de la reeleccion presidencial
creo que era algo en que habia consenso y afiadimos a
esta eliminacion la clausula pétrea que le impide a los
futuros congresos de la Republica cambiara volver a
introducir la figura de la reeleccion.

Creo que con que se hubiera logrado esto hubiera
sido suficiente para que hace una reforma constitucio-
nal de importancia, propusimos el voto obligatorio de
manera transitoria como un medio para atacar la corrup-
cion y fortalecer la participacion ciudadana que hoy es
hoy descaecida en nuestro pais, desafortunadamente no
logro la aprobacion en la Plenaria, y participamos en la
integracion del Consejo de Gobierno Judicial especial-
mente buscando que ese gobierno o que ese consejo de
gobierno judicial no estuviera Unicamente, no tuviera
Unicamente la presencia de los Presidentes de las Altas
Cortes y los Magistrados de las Altas Cortes sino que
fuera un consejo mas amplio que permitiera la voz de la
Rama Judicial a través de la presencia de un delegado
de Magistrados y Jueces y la presencia de un delegado
de los empleados judiciales.

También fue importante en cuanto a este proyecto
la denuncia que hice de lo que se pretendia introducir
en el segundo debate que era la figura de la inviola-
bilidad para los Magistrados de las Altas Cortes y el
Fiscal y que hacia nugatoria la creacion de un Tribunal
de Aforados porque a la vez que creaba un juez dejaba
sin competencia a ese juez.

El segundo Proyecto de Reforma Constitucional
del cual fui la Coordinadora ponente fue el proyecto
que presentd el gobierno con el que pretendia la uni-
ficacion de los periodos territoriales, es decir unifica-
cion de los periodos departamento, el gobernador de
alcalde y de Presidencia de la Republica para lo cual
se implementaba la posibilidad de la reeleccion de los
actuales alcaldes y gobernadores.

Defendiendo el principio de la descentralizacion y
las graves consecuencias que tendria la aprobacion de

un proyecto como este logramos por unanimidad el
hundimiento de ese proyecto de la Comision Primera,
la reforma al fuero militar con la que realmente no
estemos de acuerdo con el proyecto inicial que pre-
sento el gobierno en el cual pretendia dejar como la
competencia ordinaria y general de los delitos que se
cometieron por parte de la Fuerza Publica en los Tri-
bunales Penales Militares.

Cosa que iba a encontrar ya de lo que habia logrado
la Constitucion de 1991 y su interpretacion por parte
de la Corte Constitucional que devuelve el fuero penal
militar a lo que es un fuero de excepcién, un juzga-
miento de excepcion.

Presentamos una posicion digamos independiente
aparte de la de la Unidad Nacional y de la del pro-
pio Partido Liberal votando en contra en el primer y
segundo debate del fuero militar y afortunadamente
el gobierno recapacitd, presentd una reforma al fuero
militar que realmente considero inane por lo cual la
segunda vuelta se voto.

Denunciamos en el proyecto que presentd el sefior
Fiscal General de la Nacion en el que se buscaba im-
plementar la segunda instancia para los congresistas,
una reforma a la Sala de Casacion Penal y la creacion
de posibles sentencias interpretativas y de fallos en
equidad lo cual rompia con la estructura fundamental
del Derecho Penal en Colombia y de principios cons-
titucionales como el principio de legalidad, denuncia-
mos lo que venia en este proyecto como resultado de
ello se hizo la audiencia la semana con los Magistra-
dos de las Altas Cortes con la academia y el proyecto
se hundio después de que habia pasado los dos debates
en la Camara de Representantes.

Soy Coordinadora ponente del Codigo Nacional de
Policia, un codigo complicado, complejo en el cual
se ha venido estudiando mas de 288 articulos de los
cuales solicita la modificacion y eliminacion de mas
de 40 articulos, creemos que ya viene un codigo depu-
rado y muy importante para la convivencia ciudadana,
muy importante dotar de instrumentos a la policia que
le garanticen el cumplimiento de sus funciones cons-
titucionales, esperamos recibir la aprobacion de esta
Comisién en primer debate.

Fui ponente del proyecto, le rendi ponencia favora-
ble al Proyecto de ley nimero 16 de 2014, que busca
crear una Comision Legal Especial para la Proteccion
de los Derechos de las Comunidades Negras que es-
per6 alcance a ser aprobado antes de terminar este pe-
riodo legislativo.

Ustedes sefiores congresistas, Senadores me delega-
ron como integrante del Consejo Superior de Politica
Criminal, hemos asistido al Consejo Superior de Politica
Criminal, todos los jueves en la tarde y hemos estudiado
21 proyectos de ley sobre los cuales se ha pronunciado,
21 proyectos de ley que estan sobre la materia penal de
los cuales ha habido conceptos del Consejo Superior de
Politica Criminal a fin de que sean incorporados en el
estudio para debate de los respectivos proyectos.

Esta es sefior Presidente en lineas generales la ren-
dicién de cuentas, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, un saludo para todos los
congresistas de la Comision Primera, para todos los
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televidentes que a esta hora en esta tarea de rendicion
de cuentas de la Comision Primera, un saludo y un re-
conocimiento para el presidente de la Comision, creo
que el doctor Galan ha manejado los debates como
debe ser con ponderacion, con respeto y por supues-
to respetando el derecho de los congresistas a dar sus
opiniones, un saludo para el sefior Viceministro.

Vamos a cumplir un afio en esta Comision y debo
confesar que ha sido un proceso de aprendizaje im-
portante para mi, llegara esta Comisién no fue facil
en el Partido de la U. hubo varias solicitudes si no re-
cuerdo mal ocho para ser miembros de esta Comision,
afortunadamente para mi el partido decidi6 que junto
con los doctores Roy Barreras, Armando Benedetti y
Manuel Enriquez hiciera parte de la misma.

Ha sido un proceso de aprendizaje importante, re-
conozco en esta Comision respetando por supuesto
la importancia del resto de comisiones, reconozco en
esta la mas importante desde el punto de vista juridico,
estar al lado de Horacio Serpa para mi ha estado valio-
sisimo como quiera que con Horacio Serpa liberamos
batallas en el Partido Liberal hace ya unos cuantos
afios cuando fue candidato presidencial.

Reconocer en Viviane Morales una mujer conoce-
dora profunda del Derecho Penal, Constitucional, re-
conocer en German Varén y Carlos Fernando mis dos
colegas de la Camara de Representantes dos valiosos
Senadores en esta Comision, en Doris Vega una Se-
nadora igualmente muy valiosa, en Alexander Lopez
una de las voces importantes de la oposicion, colega
del Valle del Cauca amigo personal igualmente Clau-
dia Lopez, una fogosa congresista, a Jaime Amin un
hombre inteligente igualmente, oir las opiniones de
Alfredo Rangel sobre los temas de la paz sobre los te-
mas de la seguridad igualmente ha sido muy valioso y
escucharamos Obdulio Gaviria en su tono de profesor
ensefiarnos muchas cosas sobre el derecho y sobre la
politica.

A Paloma Valencia una mujer en quien reconozco
muchisimos valores, inteligencia, fogosidad, compro-
miso con esta tarea que nos ha sido asignada, a mi
amigo personal fogoso maestro del Derecho Consti-
tucional el doctor Eduardo Enriquez lastimosamente
no estan el doctor Roberto Gerléin el méas veterano de
todos y el doctor Andrade igualmente un congresista
con opiniones muy valiosas.

Yo soy Senador del Partido de la U. como saben
todos en ese sentido comprometido con las iniciativas
y por supuesto con los logros del gobierno del Presi-
dente Juan Manuel Santos pero comprometido sobre
todo con el propésito mas importante de este gobierno
que es el de la consecucidn de la paz, a mi no me cabe
ninguna duda que méas temprano que tarde vamos a
lograr los acuerdos que esta esperando el pais y en
esos acuerdos esperamos contar con el respaldo de las
voces disidentes opositores al proceso de nuestros co-
legas del Centro Democratico.

Confieso Presidente que hubiera querido tener ma-
yor suerte en la asignacion de las ponencias, yo se lo
dije personalmente especialmente en los debates de
algunos proyectos que son trascendentales, muy im-
portante es el que acaba de aprobarse en la Camara y
que esta pendiente de la conciliacidn el acto legislati-
vo que se denomina el Equilibrio de Poderes.

Hubiera querido estar como ponente alli acompa-
fiando a los coordinadores al doctor German Var6n en
el Codigo Nacional de Policia o haber acompafiado a
Eduardo Enriquez en el Cédigo Disciplinario Unico o
haber estado igualmente pendiente de lo que era o de
lo que es el Acto Legislativo del Fuero Penal Militar,
yo espero tener mayor suerte en la préxima Mesa Di-
rectiva.

Pero reconozco, a bueno que llegé Manuelito Enri-
quez que yo espero que esta Comision acoja la propo-
sicién que le vamos a hacer de proponer el nombre de
Manuelito Enriquez para que sea el préoximo presiden-
te de la Comision, pero reconozco en Juan Manuel su
don de gentes, por supuesto que me asignd ponencias,
desafortunadamente algunas de ellas por provenir o
por ser iniciativas parlamentarias no tuvieron la mejor
suerte.

Pero esto para la opinion a manera de informacion
para el conocimiento de lo que hacemos aqui en el
Congreso sobre la labor que cumplimos se encuentran
a disposicion del publico paginas web donde se pue-
den consultar los proyectos que hemos radicado como
autores como coautores, las ponencias que hemos sus-
crito y los debates de control politico en los que hemos
participado.

Asi sobre este particular puede encontrarse una
informacion bastante organizada y actualizada en
la p4gina web de la Comisién Primera, en la pégina
electronica del Senado y en la propia de la facultad
de ciencias sociales de la Universidad de los Andes
congreso visible.

Como todos los congresistas el trabajo legislativo
de quien les habla se circunscribe a los aspectos men-
cionados arriba es decir, a la presentacion de proyec-
tos de actos legislativos y de ley en materias de interés
general o nacional como miembro de la bancada del
Partido de la U., a rendir las ponencias encomendadas
por la mesa directiva y a realizar la labor de control
politico mediante la figura de la citacion a los funcio-
narios publicos.

Pero también abarca otro tipo de labores que adin
no son resefiadas en las paginas mencionadas y que se
relaciona con la participacion que tenemos en la dis-
cusion y aprobacion de los proyectos de ley tanto en
las intervenciones con distinta finalidad como en las
proposiciones que presentamos para adicionar, modi-
ficar, sustituir un determinado articulo o conjunto de
articulos de los proyectos de ley puestos a considera-
cion de la Comision.

De acuerdo con los aspectos sefialados durante el
afio legislativo que termina el presentado como autor
coautor nueve proyectos seis de ellos modificatorio
de la constitucion y tres de caracter legal, sobre los
primeros debo decir que nacen de un acuerdo de la
bancada del Partido de la U. para introducir una serie
de reformas al Estado que en su momento se conside-
raron importantes para ajustar los desequilibrios que
se originaron por la introduccion en nuestro ordena-
miento constitucional de figuras como la reeleccion
presidencial y de otros altos funcionarios y por las fa-
cultades dominadores de las altas cortes.

Cinco de estos proyectos de acto legislativo se acu-
mularon al proyecto de acto legislativo presentado por
el Ejecutivo y que ya se conoce suficientemente como
Equilibrio de Poderes, otro de estos proyectos al cual
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presenté la ponencia y alcanz6 a ser discutido en co-
mision fue retirado por los autores y archivado por no
afectar el Proyecto de Acto Legislativo de Equilibrio
de Poderes mencionado.

Los proyectos de ley presentados apuntan a des-
congestionar la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y a introducir unas modificaciones al Sistema
Penal Acusatorio para Menores de Edad, mencion es-
pecial para el proyecto de ley que categorizar la ciudad
de Santiago de Cali como distrito especial, deportivo,
empresarial, turistico y cultural, se esta a la espera
para continuar con el tramite de este proyecto del con-
cepto favorable de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial del Senado y la Camara de Representantes.

Se me asignaron por parte de la Mesa Directiva
cinco proyectos para que rinda las respectivas ponen-
cias a cinco de ellas solicité se me relevard una de
ellas, a una de ellas solicité se me relevara de la condi-
cion deponente por tener un conflicto de interés lo que
fue aceptado por la Presidencia, la del voto obligato-
rio como ya se dijo no obstante haber sido presentada
he iniciado su discusion fue finalmente archivada del
proyecto por decision de sus autores.

La ponencia sobre el proyecto de ley que busca
proteger la integridad fisica de las personas en rela-
cién con la proteccion del equipamiento de los servi-
cios publicos domiciliarios fue presentada, discutida y
aprobada en la Comisién Primera con las recomenda-
ciones que propuse para que se hiciera mas hincapié
en las medidas de carcter administrativas mas que en
las punitivas o represivas.

Presente e igualmente y fue aprobada la ponencia
proyecto de ley que otorga al municipio de Riohacha
la calidad de distrito especial turistico y cultural, la
ponencia sobre distrito especial de Cali aun esta pen-
diente de presentacion por lo dicho arriba.

Mis intervenciones en las discusiones de los pro-
yectos en la Comision se encaminan siempre a con-
tribuir y a enriquecer los textos ya bien sea aclaran-
dolos adicionandolos modificandolos o haciendo los
concordantes con las normas constitucionales y esto
a través de recomendaciones verbales a los ponentes
o mediante la radicacion de proposiciones con esa fi-
nalidad.

Finalmente he tenido una participacion en los de-
bates de control politico que han sido promovidos por
los Senadores de la Comision en tan importante fun-
cidn constitucional que la carta nos ha encomendado,
en este sentido, coadyuvé a la proposicién del debate
sobre el funcionamiento de los establecimientos de
comercio durante las 24 horas del dia con presencia
de varios funcionarios del nivel nacional.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, debo empezar
doctor Juan Manuel Galéan por felicitarlo por tan bri-
llante idea, de igual manera manifestarles a mis cole-
gas que me siento muy honrado por ser miembro de
esta célula legislativa, lo propio contar con la expe-
riencia del sefior Secretario y de la sefiora Subsecreta-
ria que han sido funcionarios ejemplares.

Yo diria sefiores Senadores que de ustedes se apren-
de mucho, ustedes hacen gala de su inteligencia mani-

festada en el debate que nos concita a la dialéctica en
este escenario de la democracia, yo aqui represento en
compafiia del Senador Gerléin y el Senador Andrade
la Bancada del Partido Conservador Colombiano.

Les diria a ustedes con mucho respeto y con pro-
fundo agradecimiento que me siento honrado sefior
Presidente de los resultados que hemos obtenido en
esta primera legislatura, de mi iniciativa sefior Presi-
dente sefiores Senadores en el Equilibrio de Poderes
hay tres normas constitucionales que hacen ingreso al
Estado de Derecho Colombiano y una ley de la Repu-
blica, perdon un articulo de la ley de la Republica del
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero que estos resultados yo no los podia alcanzar
sin el concurso de todos mis colegas de la Comision
Primera, ustedes fueron factor decisivo con su genero-
sidad, con su inteligencia por supuesto enriquecieron
el horizonte constitucional de estas normas y por eso
expreso a nombre del conservatismo nuestra gratitud,
nuestro reconocimiento.

¢Cuales son sefior Presidente las normas, doctor
Guillermo Giraldo, que hicieron ingreso a la Constitu-
cion Politica de Colombia? La primera la prohibicion
de la reeleccion presidencial fruto del Acto Legisla-
tivo niimero seis radicado el 20 julio con la firma de
muchos colegas cuyo articulo 197 dice lo siguiente:
nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de
la Republica por més de un periodo y esta prohibicion
solo podra ser reformada o derogada mediante refe-
rendo o asamblea constituyente. Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero seis radicado el 20 julio, hoy norma
constitucional.

La segunda propuesta como lo titulara la revista
Semana sefior Presidente se refiere al poder de los se-
gundos, hoy reforma constitucional con la finalidad de
fortalecer la oposicion en Colombia para que el se-
gundo en votos a la Presidencia de la Republica se ha
reconocido como Senador, el segundo en votos para
la Presidencia de la Republica se ha reconocido como
Representante a la Camara, el segundo en votos para
la gobernacion se ha reconocido como diputado v el
segundo en votos para la alcaldia distrital o municipal
se ha reconocido como concejal.

Esta nueva norma constitucional hace parte del
cuerpo del articulo 112 de la Carta que tiene un ti-
tulo fascinante denominado Estatuto de la Oposicion,
vamos a permitirle a Colombia que fortalezca la opo-
sicion la oposicidn se ha dicho que es una especie de
organo de la democracia y por eso creo que este es un
buen inicio para que en el inmediato futuro podamos
construir desde el Congreso de Colombia un verdade-
ro régimen sobre la oposicion.

La tercera norma de rango constitucional, ustedes
apreciados colegas en el pasado apoyaron un proyecto
de ley también de mi autoria que tiene que ver con
el concurso para los sefiores personeros, esa ley de
la Republica sefiores Senadores fue elevada a rango
constitucional, hace parte también del Equilibrio de
Poderes, por eso les vamos a permitir que a los aspi-
rantes a ocupar esas dignidades concursen a lo largo
y ancho del pais una especie de concurso como esta
establecido en la Rama Judicial con la finalidad de
blindar a algunos malos comentarios que se tejen so-
bre una mala costumbre que tienen algunos concejales
que Colombia.
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¢Cual es la ley que ingres6 también el Estado de
derecho? La ley que ingreso al Estado de derecho se-
flor Presidente es ahora del articulo 64 de mi autoria,
(con qué finalidad? Para que la Ley 1551 cuerpo de
ese articulo permita el saneamiento de los titulos que
tienen falsa tradicion y la posesion sin titulo en Co-
lombia de todos los establecimientos educativos, Ila-
mese escuelas, colegios, universidades.

Hoy estas instituciones tienen unos graves proble-
mas porque al no tener titulo no pueden gozar de los
subsidios educativos que ofrece el Estado, el gobierno
ha acogido con beneplacito esa propuesta y creo gene-
rara muchos beneficios a los jovenes, a los nifios y a
los jovenes estudiantes de Colombia.

En quinto lugar fui coordinador ponente del Cédi-
go General Disciplinario, ahi me honraron con sus lu-
ces todos mis compafieros pero de manera especial los
comparfieros de ponencia el doctor Juan Manuel Galan
por el Partido Liberal, por el Partido de la U, el doctor
Manuel Enriquez Rosero, por el Partido Cambio Ra-
dical el doctor Varon Cotrino, por el Partido Opcion
Ciudadana la doctora Doris Vega, por el Partido Polo
Democratico el doctor Alexander Lépez, por el Par-
tido Verde la doctora Claudia Lépez y por el Partido
Centro Democratico el doctor Jaime Amin.

Se ha hecho una propuesta seria, una ponencia fir-
mada por unanimidad que esté libre de escrutinio de
la Camara de Representantes, de la academia, de los
operadores del Ministerio Publico pero yo creo que
se va a expedir un c6digo que establece unas sancio-
nes racionales con procedimiento propio, con régimen
probatorio propio.

En sexto lugar con el doctor Manuel Enriquez Ro-
sero hicimos un debate de control politico para que
mis paisanos por fin puedan terminar una via que con-
duce de Ipiales a Pasto y Rumichaca se haya abolido
el peaje que estaban pagando nuestros conciudadanos
sin tener beneficio alguno y por tltimo sefior Presi-
dente, sefiores Senadores hemos escrito lo que Ilaman
los sabios, yo soy un pobre aprendiz del derecho cons-
titucional un texto que lo denominaremos mitos y rea-
lidades constitucionales.

Un pequefio manual para que tenga de mi parte
el honor, la honra de ponerlo en manos de todos mis
compafieros del Senado y de la Camara, recibir sus
criticas, sus recomendaciones, pero vamos a cometer
ese atrevimiento sefior Presidente de escribir un pe-
quefio texto sobre mitos y realidades constitucionales.

A mis colegas, a la opinion ciudadana, mil discul-
pas por lo poco que hemos podido hacer esperando
con més fuerza volver a partir del 20 julio nuevamen-
te al Congreso de la Republica para seguir trabajando
por la paz, el progreso, el desarrollo que demanda con
urgencia todos nuestros compatriotas.

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gracias
honorable Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo tenia
una presentacion que creo que tienen por alla, pues
primero agradecerle a usted sefior Presidente por este
afio de una Comision donde el Centro Democratico
se ha sentido con garantias y que usted ha tenido
siempre gallardia en la manera como preside esta

Comision, asimismo agradecerle al secretario y a la
subsecretaria por toda su colaboracién y su trabajo
siempre impecable.

Y por supuesto a todos los Senadores de esta Comi-
sion, para mi como novata y primipara en esta Comi-
sion ha sido un enorme reto y un enorme honor estar
con figuras del talante de los Senadores que componen
esta Comision Primera del Senado y creo que el ejerci-
cio para mi personalmente ha sido muy enriquecedor
y me ha servido para aprender muchas cosas de todos
los integrantes de esta Comision porque independien-
temente de la pluralidad de opiniones, de la diferencia
en los criterios politicos todos son absolutamente bien
fundamentados, bien expresados, con argumentos co-
herentes e importantes.

Asi que mi sentimiento de gratitud, de admiracion
y respeto por todos los integrantes de esta Comision,
ya entrando en la rendicion de cuentas yo creo que
esto hay que mirarlo sobre los cinco temas que tiene
un congresista a su cargo, primero las acciones legis-
lativas que tuvimos, el proyecto de reforma en materia
de administracion de justicia para el equilibrio orga-
nico de frenos y contrapesos, esto lo recordaran los
televidentes, fue el proyecto alternativo al Proyecto de
Equilibrio de Poderes que present6 el Centro Demo-
cratico y del cual yo estuve encargada.

Era un proyecto que trataba efectivamente no so-
lamente de suprimir la reeleccién y de cambiarlo todo
para que todo quedara igual como lo hizo el Proyec-
to de Equilibrio de Poderes y no realmente a atender
las fallas que habia en la estructura de los poderes en
términos del fortalecimiento del legislativo que tuvie-
ra iniciativa de gasto, de limitar la politizacién en las
Cortes no simplemente de manera figurada sino real,
de entregarle mayores atribuciones al Congreso de la
Republica y dotar de mayor transparencia a la admi-
nistracion.

Sin embargo, ese proyecto pues no fue discutido,
también quiero hablar de las proposiciones de los Pro-
yectos de Reforma de Equilibrio de Poderes en el que
tuve yo la voceria del partido, las proposiciones al
plan de desarrollo, las ponencias que he tenido en esta
Comision y los aportes a otros proyectos que ha hecho
el Centro Democrético y que hemos hecho desde esta
Comision Primera.

Primero sobre las acciones de control politico del
Centro Democratico se siente complacido en decir que
hemos llevado a cabo unos debates de control politico
importantes para el pais, el primero en el cual fuego
serd en la Plenaria de la Camara fue el de las elec-
ciones atipicas y la Farc politica que mostraban las
irregularidades de las elecciones con las que obtuvo la
reeleccion el Presidente Juan Manuel Santos.

También el debate sobre el mejor amigo del Mi-
nistro que se hizo aqui en esta Comision Primera, el
debate en el sector cafetero que lo realizamos en la
Comision Quinta del Senado y el debate sobre justicia
transicional que también se llevd en esta legislatura en
esta Comision.

Quiero recordar el proyecto de frenos y contrape-
s0s que a pesar de haber sido nombrada ponente de
este proyecto no tuvimos ocasion de discutirlo en esta
Comision pero es un proyecto que siento sirvié para
que muchos temas de los que se incluyd alli emigra-
ron hacia la Reforma de Equilibrio de Poderes, en ese
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proyecto por ejemplo surgia una iniciativa real del Tri-
bunal de Aforados que permitié mejorar el Tribunal
de Aforados que trajo el Congreso aunque momen-
taneamente porque después fuimos derrotados en la
Camara y en las Plenarias del Senado terminando con
un proyecto muy languido que es el que hoy termina
siendo aprobado.

Ese proyecto también hablaba de la eliminacion de
las funciones electorales de las Altas Cortes, funcio-
nes que no fueron eliminadas de manera definitiva en
el Proyecto de Equilibrio de Poderes, hablaba también
de un nuevo Régimen de Eleccion de Magistrados con
una idea que era bastante novedosa y que me gusta
verla ahora en manos de muchos congresistas que era
la intervencién de la academia, de las universidades y
las facultades de derecho mejor renqueadas en el pais
como mecanismo para la seleccion de los magistrados.

Proponiamos también los magistrados mas largos
0 casi vitalicios con obligacion de salir pensionados
pero también con mayores exigencias para llegar a ser
magistrados, eso miro también un tiempo al Proyecto
de Equilibrio de Poderes pero también infortunada-
mente fue derrotado en la Camara de Representantes.

Plantedbamos el nuevo Régimen de Aforados
donde hubiera una entidad independiente que no so-
lamente se encargara de investigar sino de investigar
y juzgar en primera y segunda instancia respetando
todas las garantias para los aforados pero terminando
de una buena vez con la justicia de cuello blanco que
tanto dafio le ha hecho a las Cortes y a la justicia en
Colombia.

Porque confundi6 la Constitucion de 1991, la idea
de no tener escandalos en las Cortes a que no pudieran
ser juzgadas y eso ha terminado con que el sentimien-
to de impunidad que hay frente a los escandalos de las
altas cortes desprestigie la Rama Jurisdiccional.

Al mismo tiempo hablamos de la eliminacion del
Consejo Superior de la Judicatura creando una ge-
rencia pero no una estructura burocratica gigantesca
como lo que se aprobo en el Proyecto de Equilibrio
de Poderes y no una cosa acotada, pequefia donde tu-
vieran participacion todos los niveles de la adminis-
tracion.

También haciamos unas propuestas de reforma a
la Fiscalia General de la Nacién para evitar el des-
bordamiento de las funciones de los fiscales y que el
fiscal pasara a ser parte de la Rama Ejecutiva del Po-
der Pablico para que no hubiera llamado a equivocos
y que la politica criminal del pais estuviera en cabeza
del Presidente y del gobierno pero al mismo tiempo
tuviera los controles propios que tienen los Ministros
a través de la mocion de censura que podia ejercer el
Congreso de la Republica contra el Fiscal General de
la Nacién y al mismo tiempo la aprobacion de la se-
leccion que hiciera de él el Presidente de la Republica.

Precisamente por eso el Centro Democratico pre-
sentd varias proposiciones para el Equilibrio de Po-
deres conscientes de que el problema no es como han
querido ponerlo, simplemente la reeleccion, aqui hay
unos problemas estructurales sobre un Congreso del
indicado que lo juzga en Unica instancia la Corte Su-
prema de Justicia en materia penal.

Que lo juzgue en unica instancia eso significa que
una vez juzgado no tiene nada que hacer y nadie mas
lo juzga, lo juzga el Consejo de Estado por pérdida

de investidura y al mismo tiempo la necesidad de que
los congresistas puedan llevar recursos a la provincia
y a su region implica que siempre tengan que estar
sometidos al Presidente de la Republica y al gobierno
de turno, porque un congresista de oposicion no tiene
ninguna posibilidad de llevar recursos a sus regiones.

Por eso nosotros insistimos en la necesidad de en-
tregarle parte de la iniciativa de gasto de inversion al
Congreso de la Republica y en general sistemas de
contrapeso frente a la Rama Jurisdiccional que hoy
se coopta a si misma, se juzga disciplinariamente a
si misma, se juzga penalmente a si misma, maneja el
Sistema en Carrera Administrativa, maneja los recur-
sos de la rama y no tiene investigacion por ninguna
otra Rama del Poder Publico.

A diferencia de cualquier funcionario pablico un
funcionario publico cualquiera lo investiga discipli-
nariamente la Procuraduria, fiscalmente la Contralo-
ria, disciplinariamente la Oficina de Control Interno
y tiene ademas las responsabilidades penales, cuatro
organos independientes que estan vigilando a la Rama
Jurisdiccional Colombiana no la investiga nadie a par-
te de ella misma y creiamos que eso era muy grave y
por eso nos concentramos en presentar varias veces y
varios modelos de Tribunal de Aforados que le permi-
tieran al pais tener realmente una justicia garantista
pero justicia para los Magistrados de las Altas Cortes
que permitiera al mismo tiempo equilibrar los poderes
publicos.

También hablamos de la eleccion de los altos ma-
gistrados, habiamos dicho que no nos parecia bueno la
cooptacion y que la pluralidad en quienes integran la
magistratura era fundamental, necesitdbamos magis-
trados que vinieran unos de la academia, unos del liti-
gio y unos de la carrera judicial para que la pluralidad
del pensamiento permitiera que las altas cortes tuvie-
ran una aproximacion mas apropiada al sentimiento de
justicia de los ciudadanos.

Al mismo tiempo defendimos la inhabilidad de los
dignatarios de la Rama Judicial por cinco afios, una
cosa fundamental para evitar esa puerta giratoria de la
politica a la justicia, de una corte a otra, es el magistra-
do y defender intereses privados, le duele a uno que en
este pais no puede ser, presidente de la Corte Suprema
de Justicia, tal vez el mayor honor que pueda anhelar
alguien que esta en la rama jurisdiccional y renuncie
para irse a defender un escandalo como el desfalco a
la salud que es Saludcoop que realiz6 el doctor Mon-
tealegre hoy Fiscal General de la Nacion.

Hicimos varias proposiciones sobre esos temas
y creemos que a pesar de que muchas de ellas no
fueron aprobadas el espiritu del Centro Democra-
tico de llamar la atencion sobre los desequilibrios
reales que ya hay en el disefio institucional colom-
biano qued6 presente en el Congreso de la Repu-
blica y sé ya de varios proyectos que recogen ini-
ciativas que habiamos propuesto nosotros en ese
proyecto de frenos y contrapesos y de muchas que
defendimos en este debate.

También participamos activamente en el plan na-
cional de desarrollo aqui en la Comisién pero tam-
bién tiendo a otras comisiones en especial estuve muy
dedicada al tema de la mineria y el medio ambiente
defendiendo temas muy importantes entre otras, la ne-
cesidad de que si van a haber zonas estratégicas mine-
ras no sean simplemente decretadas por el ministerio
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sino que hayan unos estudios ambientales previos que
nos permita definir si nos conviene hacer mineria en
el Amazonas.

Porque a mi me preocupa mucho que este gobierno
haya destinado 20 millones de hectéreas de la region
amazonica a la mineria y que para €so no se exija sino
una declaratoria y un decreto del Ministro de Minas,
habiamos aprobado en el Senado de la Republica una
proposicion en ese sentido pero infortunadamente fue
derrotada en la conciliacion del proyecto.

En ese mismo sentido quisiera resaltar que hicimos
muchas proposiciones en ese plan sobre todo dise-
fladas para el tema minero y para el tema ambiental
donde entre otras cosas pretendiamos que no se le qui-
tard a la region amazonica tres departamentos porque
casualmente esos tres departamentos son los departa-
mentos donde se pretenden instalar las zonas estraté-
gicas mineras y que como hay el compromiso de no
deforestar la Amazonia fijese lo deficiente Senador
Lopez se quitan los departamentos de la Amazonia y
asi podemos hacer libremente ahora mineria ya no en
la Amazonia sino en la Orinoquia, pero eso hace parte
de la biosfera de la Amazonia.

También propusimos por ejemplo que no se apro-
bara ese régimen de transicion que permitia y permitia
hasta el 2022 la explotacion minera y de petroleos en
los paramos eso también lo estuvimos defendiendo en
esas comisiones.

Hablando ya de los debates que hicimos en esta
legislatura del debate de Plenaria en donde tuve el ho-
nor de ser la vocera del Centro Democratico mostrd
toda la atipicidad que tuvo la campafia presidencial
del hoy presidente Juan Manuel Santos y todas las
irregularidades en términos de atipicidades siguiendo
los lineamientos de la MOE donde los comportamien-
tos mostraron o bien la presencia de grupos armados
obligando a los ciudadanos a votar como en regiones
del pacifico colombiano o bien el influjo de la politi-
queria en regiones del Caribe donde mostramos unas
votaciones atipicas.

Donde por ejemplo todos los votos nuevos entre
la primera y la segunda vuelta pasaban a ser por Juan
Manuel Santos, cosas de esas que mostraron ademas
la falta de garantias de la que sufri6 el Centro Demo-
cratico donde las investigaciones por todas esas vio-
laciones nunca siquiera se abrieron, donde hubo pu-
blicidad es donde decida si quiere votar por el Centro
Democratico marque la U.

El Centro Democrético, aqui estd Uribe, publici-
dades engafiosas Senadora, las investigaciones ni si-
quiera se tomaron el trabajo de abrirlas a pesar de que
el Centro Democratico presentd en su momento todas
las denuncias sobre esos temas, al mismo tiempo tam-
bién mostramos no solamente la presién de los grupos
armados, la presién de la politiqueria, la publicidad
engafosa sino la falta de transparencia en las cuentas
de la campafa del Presidente Santos que ni siquiera
se tomo el trabajo de meter en cuentas claras como es
obligacion segln la ley las cuentas de esa campafia y
mostramos ademas el inmenso abuso del presupues-
to nacional donde mas de 1.8 hillones en los meses
anteriores no en el afio en los meses anteriores a la
eleccion presidencial se habian gastado en publicidad
y eventos.

Y cuando revisamos quiénes habian sido los be-
neficiarios de esos contratos encontramos que habian
sido las mismas empresas que le hacian la publicidad
al Presidente, las mismas empresas que le llevaban
la estrategia al Presidente, eventos como ese y como
la publicidad en medios en contra del Centro Demo-
cratico generaban un debate muy importante sobre la
manera como los recursos publicos pueden incidir en
la politica y la necesidad de que haya una reglamenta-
cion, incluso diria yo, de que se prohiba la publicidad
oficial excepto para los fines solamente pedagdgicos o
informativos y por eso radico el Centro Democratico
ese proyecto de ley prohibiendo la posibilidad de que
el gobierno gaste plata en publicidad y eventos publi-
citarios.

El debate del mejor amigo, que también tuve el ho-
nor de ser la vocera pero que realizd el Centro Demo-
cratico aqui en la Comisién Primera mostraba como a
pesar de que el sefior Felipe Jaramillo mejor amigo del
entonces Ministro Juan Manuel Santos habia sido des-
calificado en dos procesos concursales, con un proce-
dimiento a dedo se le entreg6 un contrato por 149.000
millones de pesos y ese contrato ademas termind sien-
do escandalo en Alemania porque las armas vinieron
sin permiso y escandalo porque las armas vinieran da-
fiadas y se les cobran hoy a los policias de Colombia.

Denunciamos ademas un incremento de todos los
ingresos de las empresas de Felipe Jaramillo, 318%
un Helicentro, utilidades que crecieron en un 400%,
ingresos operacionales de Alfonso Jaramillo y com-
pafiias que crecieron en mas de un 300%, utilidades
operacionales que crecieron en mas de un 1400% en
fin mostramos cémo sin necesidad de que hubiera sido
un proceso de seleccion objetiva el mejor amigo del
entonces Ministro Juan Manuel Santos habia recibido
una cifra cercana a medio billén de pesos en contratos
desde el Ministerio de Defensa.

El debate de caficultura que también citamos en la
Comisién Quinta en compafiia de los Senadores Mejia
y Macias de la Comisién Quinta y del Centro Demo-
cratico también propusimos una reforma a la Federa-
cion Nacional de Cafeteros que busca defender a los
cafeteros pequefios y medianos, porque los resultados
de la Federacion hoy no son favorables para la caficul-
tura, porque nos hablan de que el servicio de extension
que ha prestado la federacion debia haberle servido a
los caficultores.

Y tenemos que desde 1990 los caficultores han
perdido en 20% su productividad y entonces la Fede-
racion dice que se debe al cambio climéatico Senador
pero no le cuentan que en Brasil subié mas del 200%
la productividad de la arabica que también lo afecta el
cambio climético.

En Vietnam mas de 300% de la produccion de la
ardbica que también lo afecta el cambio climatico, en
Nicaragua, en Costa Rica en todos los paises produc-
tores la productividad en los dltimos 10 afios ha ido
mejorando mientras que en Colombia hay dos mejo-
rando.

Entonces el debate de justicia transicional sobre el
cual tuvo la voceria el Senador José Obdulio Gaviria
y el Senador Rangel y nosotros hicimos una interven-
cion de cierre, no lo voy a repetir porque esta reciente,
apenas de ayer.
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También quisiera hablar sobre los proyectos que
hemos tenido, fui nombrada ponente del Proyecto del
Fuero Penal Militar del Centro Democratico que re-
tiramos en consideracion a que el gobierno ya tenia
uno y quiero resaltar que el Centro Democratico y su
dos aportes fundamentales al proyecto del gobierno el
primero del permitir el uso del DIH, el Derecho In-
ternacional Humanitario para el combate de bandas
criminales cuando estas tengan las caracteristicas de
organizacion criminal.

Y segundo que cuando los procesos de los mili-
tares pasen a la justicia ordinaria sean conocidos por
fiscales y jueces que sean expertos y bien formados
en Derecho Internacional Humanitario lo cual permi-
tird una aplicacién més certera de las normas para los
militares.

También tuve la ponencia de la Administracion de
Justicia de frenos y contrapesos que como les dije no
hubo ocasion de hacerle ponencia.

También tuve ponencia liderada por el Senador
Manuel Enriquez Rosero sobre la silla vacia para
corruptos el cual fue aprobado en esta Comision,
también tenemos con la Senadora Claudia Lopez la
ponencia sobre los honorarios de las JAL, las Juntas
Administradoras Locales, que los recursos de los mu-
nicipios no deben ser asignados desde el Congreso de
la Republica sino que deben permitirsele a los alcaldes
decidir como corresponde a las autoridades locales li-
bremente como se aplican esos recursos.

La reeleccion de alcaldes y gobernadores un pro-
yecto donde también tuve ponencia liderada por la
doctora Viviane Morales que fue negado y archivado
en esta Comision por las razones que el pais conoce
y es que era una promesa de campafia del Presidente
Santos inconveniente para la politica nacional.

También hicimos aportes muy importantes en pro-
yectos que pasaron aqui la defensa de la lista crema-
llera donde se integran hombres y mujeres de manera
equitativa, fue una defensa de este partido y con los
votos del Partido Centro Democratico logramos su
aprobacion aqui en la Comisién Primera y en el Sena-
do, infortunadamente se hundié en Camara.

También estuvimos defendiendo el Tribunal de
Aforados del cual ya hablé, el limite de la detencion
preventiva era una iniciativa que venia en el proyec-
to de frenos y contrapesos del Centro Democratico y
que el Ministro de Justicia tom6 de ahi, present6 un
proyecto aparte, estuvimos defendiendo también esa
iniciativa dandole un maximo de un afio 0 un afio y
medio para los delitos graves para que la detencién
preventiva no sea la norma comdn para la detencion
de los ciudadanos sino que se utilicen otras medidas
de aseguramiento como la detencién domiciliaria, el
brazalete, la multa, la fianza que nos permiten vaciar a
las carceles y darle garantia a los ciudadanos de que la
libertad no sera vulnerada.

Participamos también activamente en los debates
Senador Galan sobre el uso de la marihuana con efec-
tos medicinales, el Centro Democratico mantuvo una
posicion critica frente a ese tema considerando que no
es facil distinguir en un pais que tiene esta enorme lu-
cha contra las drogas, cudl va a ser utilizada para efec-
tos medicinales y cual no y por eso pediamos mayor
rigor en la manera como se reglamentara la materia.

Participamos en el debate sobre la situacién critica
de la Unidad Nacional de Proteccion llevando la voce-
ria con el Senador Alexander Lépez de los trabajado-
res de la unidad de proteccién que presentaban varias
criticas sobre la manera como se han adelantado esos
contratos y licitaciones en especial y nos queda esa
duda de la empresa proteccion 33 que estuvo invo-
lucrada en todos los escandalos de corrupcion que se
denunciaron en ese debate por el Senador Manuel En-
riquez Maya que habia citado a ese debate y Senador
sabe que la Gltima licitacion se la volvieron a entre-
gar a la empresa proteccion 33 que era la sindicada de
toda la corrupcion de la que se habl6 en ese debate.

Nos quedamos sin saber y quedara pendiente para
la préxima legislatura como es que después de que se
hace un debate tan serio sobre esos escandalosos he-
chos terminan entregandole la nueva licitacion a una
empresa que ya tenia semejante prontuario.

Quiero terminar diciendo que el Centro Democra-
tico como partido nuevo que se estrena en esta legis-
latura en el Congreso de la Republica siente que le ha
cumplido a sus electores en la defensa de los postu-
lados que nos hicieron llegar a este Congreso, en la
defensa de la seguridad, la confianza al inversionista,
la cohesion social, el didlogo ciudadano que hemos
mantenido durante todos los fines de semana en los
que hemos sido elegidos Senadores y Representantes
recorriendo a Colombia, conversando con los ciuda-
danos, enterdndonos de primera mano de sus proble-
mas para poderlos venir a traer aca.

Finalmente quiero hacer una mencion a la Comi-
sion de Seguimiento a la Ley de Victimas donde es-
peramos que prontamente sean escuchadas las victi-
mas de la masacre del Naya en el departamento del
Cauca, donde empieza a aparecer un problema muy
grave Senador Galan usted que ha sido abanderado de
esta causa frente a las indemnizaciones colectivas a
los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Porque esas indemnizaciones no se estan tradu-
ciendo en beneficios para las victimas directas y en-
tonces las familias de las victimas se quejan de que
las organizaciones indigenas reciben los recursos pero
a las victimas reales no les llega un solo peso y alli
habréa que ver cémo este Congreso y en especial us-
ted doctor Galan que ha sido abanderado de este tema,
proponemos soluciones para que esas indemnizacio-
nes colectivas también sean indemnizaciones para los
sujetos particulares afectados por la violencia.

Nuevamente agradecerle a todos los Senadores de
esta Comision, al Presidente, al Secretario, a la Sub-
secretaria, toda su colaboracion, su inteligencia, sus
aportes y decirles que aqui estaremos con el animo
de construir para Colombia propuestas, iniciativas y
debates que deben en la corrupcion, que denuncien las
irregularidades y que entre todos podamos construir
esa Colombia mejor que los ciudadanos esperan.

Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, sea lo primero
felicitarlo a usted por esta excelente iniciativa, me pa-
rece que este es un gran ejemplo para el pais de que
quienes asi no estemos obligados por la ley a hacer
este ejercicio de rendicion de cuentas pues yo creo que
de pronto podemos llegar alla, entonces me parece que
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esta es una gran iniciativa y que ojala no perdamos el
impulso con la primera presentacion sino que esto se
vuelva una constante en la Comision Primera.

Serd una manera de recordar a esa gran gestion de
esta Mesa Directiva Presidente Juan Manuel, al sefior
Vicepresidente, al doctor Germéan Varoén, al sefior Se-
cretario a la Subsecretaria todos los funcionarios de
esta célula congresional.

Lo segundo yo creo que uno tiene que agradecer a
la vida, agradecer a Dios habernos dado la oportuni-
dad de hacer parte quiza de una de las comisiones mas
importantes que tiene el Congreso de la Republica y
lo digo sin demeritar a las deméas comisiones sino por-
que los debates que aqui se han llevado a cabo, diria
yo que han sido unos de los debates mas importantes
para el pais.

Sin lugar a dudas las reformas que aqui se han lo-
grado sacar adelante constituyen un gran avance para
lo que hoy reclama el pais, seguramente hace falta
mucho més de lo que hay que hacer que lo que he-
mos hecho, pero yo diria que es un gran comienzo la
Reforma de Equilibrio de Poderes en la cual tuvimos
oportunidad de participar activamente en muchos te-
mas, tal vez no sea la gran reforma que reclamaba a
gritos el pais, la reforma a la justicia en la cual valga
la oportunidad decir que estamos en deuda del gobier-
no, el Congreso y que seguramente abocaremos mas
adelante.

Pero lo que se ha aprobado, lo que se aprob6 y que
estd pendiente Unicamente de la conciliacion en el
Proyecto de Acto Legislativo conocido como Equili-
brio de Poderes es un gran comienzo, vamos en la di-
reccion correcta de lo que yo creo que tiene que hacer
el Congreso en adelante, alli muchas de esas normas,
aqui ya se ha hablado de muchas de ellas no quiero
repetir pero simplemente Presidente y honorable Se-
nadores y colombianos de tema, destacaron temas que
fueron una gran preocupacion desde que tuve la opor-
tunidad de llegar al Congreso de la Republica.

La Comision de Acusaciones, en el afio 2009 pre-
senté mi primer proyecto de acto legislativo que la-
mentablemente no tuvo tramite, se archivo por falta de
tiempo y alli en ese acto legislativo proponiamos por
primera vez acabar con la Comision de Acusaciones,
entre otras razones porque cuando estuvo en la Ca-
mara de Representantes tuve la oportunidad de hacer
parte de la Comision de Acusaciones y aqui he conta-
do la anécdota como una Presidencia en ese cuatrie-
nio estuvo precedida por un honorable Representante,
seguramente con las mejores intenciones, pero que ni
siquiera era abogado, era un agrénomo de profesion.

Entonces dice uno, como es posible pues que la
Comision de Acusaciones pueda resolver temas tan
complejos y tan delicados como los que a diario lle-
gaban a esa Comision, cuando no se tenia la prepara-
cion suficiente y ademas ni siquiera se contaba con
los elementos técnicos, con los elementos cientificos
para abocar una buena investigacion y menos lograr al
juzgamiento.

Me parece que esa era una deuda que tenfamos con
el pais, volvimos a presentar este proyecto de acto
legislativo en el 2011, alli en un acuerdo con el go-
bierno y con los ponentes de la malograda reforma a
la justicia se logré aprobar un articulo que llevaba a
la eliminacion de la Comision de Acusaciones, pero

todos conocemos cudl fue el resultado de esa reforma
a lajusticia, pero por fortuna en esta Reforma de Equi-
librio de Poderes que espero que sé pase el examen
constitucional y es capaz de sobrevivir a todas las de-
mandas que desde hoy se anuncian de todos los flan-
COS, pues espero que eso sea ya una reforma a nuestra
Constitucion.

Donde hoy los més altos dignatarios, o los mas al-
tos funcionarios del Estado colombiano van a tener un
juez que les va a dar todas las garantias, pero que tam-
bién el pueblo colombiano va a tener la seguridad de
que habra una justicia pronta, cumplida, e imparcial.

No se trataba con ese proyecto de revanchismos ni
mucho menos, ni de atentar contra nadie, simplemente
para que todos los colombianos no pierdan la credibi-
lidad en sus instituciones de justicia, era que también
los altos funcionarios del Estado tuvieran un juez que
los investigue tanto disciplinaria como penalmente.

Finalmente esa reforma que hoy queda donde se
prevé que los altos funcionarios seran investigados
y juzgados disciplinariamente ante el Congreso de la
Republica, pero penalmente ante la Corte Suprema
de Justicia va a resolver lo que aqui se conoci6 por
mucho tiempo como el problema de la Comisién de
Absoluciones.

Yo lo hacia igualmente, porque aqui en el Congre-
S0 hemos asistido a unos debates muy importantes,
con los debates muy profundos como los que se han
hecho en esta Comisién como los que se han dado en
la Plenaria del Senado, donde hay gente estudiosa que
sabe, que conoce de los temas y por fortuna en esta
Comision diria que tenemos personas con la mas alta
capacidad para adelantar esos debates.

Pero desafortunadamente todo ese buen trabajo de
la Comisién de Acusaciones hacia que las buenas in-
tenciones o el buen trabajo del resto del Congreso se
perdiera, porque no fuimos capaces de resolver ni uno
solo de los méas de 1.000 proyectos que llegaron a la
Comision de Acusaciones y que no tuvieron ni siquie-
ra el primer tramite.

Por tal razon me siento muy complacido de que
hayamos logrado sacar adelante esta reforma, como
ustedes honorables colegas les consta, nosotros tam-
bién tuvimos oportunidad aqui de participar, ya como
autores ya como ponentes en otros importantes pro-
yectos y simplemente déjeme sefialar sefior Presidente
la reforma al articulo 221 de la Constitucion Politica
de Colombia y aqui también yo quiero hacer un reco-
nocimiento al actual Ministro de Defensa del doctor
Juan Carlos Pinzon, a sus Viceministros, a los altos
mandos militares por haber tenido la iniciativa de pre-
sentar unos proyectos muy importantes entre ellos el
tema del fuero penal militar.

Se buscaba con este proyecto que también espera-
mos que sea una reforma constitucional se buscaba, o
buscan mejor darle garantias a los miembros de nues-
tra Fuerza Publica, garantias juridicas sin lugar a du-
das, esta propuesta que naufrago en un principio, por-
que la Constitucion declar6 inexequible esta reforma
y que volvio a ser presentada aqui con el aporte de los
honorables miembros de esta Comisién y quiero des-
tacar positivamente todo el aporte y la participacion
del Centro Democratico que nos ayudaron para que
finalmente tengamos una reforma que hoy diriamos
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le ha dado tranquilidad a quienes tradicionalmente se
oponian a que esta reforma saliera adelante.

Esa reforma al Fuero Penal Militar garantiza ahora
no solamente que va a haber una pronta y cumplida
justicia, sino que también se va a hacer en condiciones
de independencia en condiciones de imparcialidad,
de tal manera que estamos igualmente satisfechos por
este tema.

Aqui se han adelantado unos debates muy impor-
tantes, propusimos un debate para un problema deli-
cado un problema endémico que afecta hoy a miles
de colombianos como es el debate carcelario, yo creo
que con todas las propuestas que aqui se han hecho se
logré avanzar sobre todo cuando expedimos el Codigo
Penitenciario o Ley 1709 del 2014.

Alli se logré que modificando varias disposicio-
nes hoy ese hacinamiento que era insostenible en el
pais bajara un poco, sin embargo, no hemos logrado
una solucion, seguramente aqui tenemos que seguir
avanzando no solamente en estos debates de control
politico sino que también proponiendo otras reformas
de caracter administrativo, de caracter penal, en fin
varios proyectos que espero que en las proximas le-
gislaturas hagan transito por esta Comision.

Yo destacaria que hoy es un tema que ha desperta-
do toda la preocupacion de parte del Gobierno nacio-
nal, el sefior Ministro de Justicia ha estado trabajando
al tanto con lo que aqui se solicitd, pues él fue quien se
estreno en esta Comision con el primer debate de con-
trol politico que habiamos convocado en ese entonces.

Igualmente, como lo manifestara el Senador Eduar-
do Enriquez Maya aqui se hicieron unos debates rela-
cionados con el tema el desarrollo de la infraestructura
del pais porque diriamos nosotros que tres son como
las grandes funciones que tiene uno como Senador o
como Representante.

Una es la de proponer proyectos para modificar o
derogar las leyes o expedir nuevas, otra obra en fun-
ciones la del control politico como aqui efectivamente
lo hemos hecho, diriamos que la tercera es ese apoyo
a nuestras regiones, apoyo a las regiones que tienen
mas dificultades y por esa razén propusimos el pro-
yecto del seguimiento al tema de la infraestructura del
departamento de Narifio.

Yo me siento muy complacido que después de esos
debates, porque fueron varios los que llevamos a cabo
aqui con su anuencia sefior Presidente que se lograra
que el Gobierno nacional asignara unos recursos muy
importantes en los cuales nos ha permitido avanzar de
manera importante en la solucién de este problema en
las regiones.

Aqui hicimos un debate también sobre el alto cos-
to de los pasajes aéreos, hay muchas regiones que
indudablemente no han podido desarrollar todo ese
potencial, por ejemplo en el tema del turismo porque
los pasajes aéreos son altamente costosos, pero muy
complacidos igualmente porque después de ese debate
se logro incluir una norma en el plan nacional de de-
sarrollo donde el Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Hacienda va a asignar un presupuesto para
que se pudieran subsidiar empresas como Satena por
ejemplo en Colombia que va a lograr llegar a esas re-
giones apartadas y deficitarias en el tema de los costos
de operacidn para que nosotros podamos desarrollar

esas regiones por ejemplo en el tema del turismo, que
se ha manifestado.

Y ya para finalizar sefior Presidente, yo quiero des-
tacar que tenemos todavia algunos temas pendientes
como el que usted trajo aqui a consideracion de esta
Comision y que probamos el tema del uso medicinal
de la marihuana, yo tengo la confianza que ese deba-
te no quede cancelado y que en julio ojala podamos
abocar con toda la profundidad ya en la Plenaria del
Senado.

Porque yo sigo convencido de las bondades de
esta propuesta y de ese proyecto, igualmente Senado-
ra Doris usted que ha sido la abanderada del tema de
un reconocimiento legal y efectivo para los ediles de
Colombia, son los ediles en Colombia quienes ayudan
a buscar las soluciones que tienen sus comunidades,
que tienen las comunas, que tienen los corregimientos.

Son ediles que no han recibido ni el apoyo ni el re-
conocimiento, por parte de los gobiernos locales ni de
los gobiernos regionales, mucho menos de los gobier-
nos nacionales, ese también es un proyecto que esta a
consideracién de esta Comision y que esperamos que
la proxima semana ojala lo podamos evacuar, porque
hoy lo necesita y lo reclama el pais.

De tal manera que sefior Presidente muy reconoci-
do, pero muy reconocido por todo el apoyo que hemos
recibido de nuestras propuestas en nuestros debates de
todos los miembros de esta Comision que no me can-
saré de reconocer que es una de las mejores que hoy
tiene el Congreso de la Republica.

Muchas gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, esta mafiana muy tem-
prano lei un titular en el periddico El Espectador, un
periodico oficialista por lo demas, informando que
muchos inversionistas extranjeros han decidido reti-
rarse del pais por la cascada de impuestos que les im-
puso este Congreso el afio pasado.

El gobierno calcula haber recaudado 4 billones
800 mil millones de pesos, no se sabe todavia cuantos
empleos, cuanta inversion, incluso como ira disminu-
yendo la tasa de contribucién de ese tipo de empresas
a medida que se vayan retirando, ¢por qué digo esto
para comenzar un informe sobre nuestras actividades
en la Comision Primera del Senado? Lo digo porque
el Centro Democratico Partido de Oposicién Mayori-
tario, mayoritario dentro de la oposicion, habia previs-
to, predicho y prevenido al Gobierno nacional sobre
lo que ocurriria de aprobarse el famoso impuesto a la
riqueza.

Recuerdo muy bien intervenciones largas, sesudas,
profundas, informadas del Presidente Alvaro Uribe
Vélez y de lvan Duque al respecto, el gobierno no
lo oy0, para los televidentes que estén siguiendo esta
sesion, de pronto universitarios que estan estudiando
ciencia politica, derecho haciendo sus maestrias de
derecho constitucional etc. hay que recordarles que
nuestra funcién como congresistas y como Comision
e incluso como Plenaria y como bancadas incluso se
distribuye en dos grandes secciones de trabajo.

La primera es la obvia nosotros somos la Rama Le-
gislativa del Poder Publico esa Rama Legislativa tie-
ne, entonces que relacionarse permanentemente con la
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Rama Ejecutiva y con la Rama Judicial y buena parte
de su trabajo bueno, o mal, o regular productivo im-
productivo mucho o poco depende en buena parte de
lo inteligente o de la poca iniciativa, una cosa u otra
que tenga el ejecutivo, el gobierno.

La segunda funcién en términos muy grueso dicha
es la llamada de control politico, nosotros tenemos
una funcién una mision ademas dentro del Congreso
de estar observando el desarrollo de la vida publica
colombiana, de sus asuntos principales, que como
opera la politica, cémo va la justicia, como opera la
economia.

Estan llamando la atencién, estar produciendo al-
gunos informes, estar reclamando algunos otros y
haciendo ademaés advertencias, dando iniciativas o in-
clusive imprecando al ejecutivo para que ponga orden
en un determinado asunto, esos dos temas de funcion
legislativa y de control politico en Colombia se ve-
nian haciendo a partir de la Constitucion de 1991 mas
como una actividad individual que como una activi-
dad colectiva.

Es decir, cada Senador por obra y gracia del tarje-
tén, lista individualizada, voto preferente etc. etc. es
un curso o solo que llega al Congreso es un cusumbo
solo con un mundo de ideas propuestas, proposicio-
nes, debates incluso, se luce o mete las patas y se le
hace alli con examen que ya inclusive esta cacique
convertido en institucional por algunas universidades
gue han montado observatorios de la actividad legis-
lativa.

Inclusive a veces resultan perniciosas por una ra-
z6n, porque es que tanta iniciativa atosiga, proyectos y
proyectos a mi me parece que la mayor y mas produc-
tiva labor legislativa de toda la historia de Colombia la
hizo el ministro saliente, el superministro quemando
a la luna, mandé al canasto, mand6 a donde tenia que
estar a 11.000 o no sé cuantos mas decretos.

Eso debiera continuarse por ahi, nosotros como
lista Unica porque asi lo determina la ley respecto a
la presentacion partidaria, pero cerrada porque lo de-
cimos nosotros no hacemos mucho énfasis en nues-
tro trabajo individual, puesto que somos una bancada
que tiene que trabajar colectivamente nosotros hemos
cedido por ejemplo que ningun proyecto de ley o de
acto legislativo se presenta individualmente por los
miembros de nuestra bancada sin haber pasado pre-
viamente por la criba del estudio de la bancada en su
conjunto y resaltd mucho del trabajo no solamente en
nuestros miembros de las UTL, sino de todas las UTL
de los partidos porque he de decir y dar testimonio de
que detras de nuestras participaciones aqui casi que
cada palabra conlleva un estudio previo de muchas
horas, mucho analisis mucha investigacion e incluso
reflexion de un mundo de jovenes, o jovenas como di-
ria el Presidente maduro y algunos ilustres miembros
de este Congreso.

Le hacen una labor muy destacada y que hay que
ponderar permanentemente y hay que decirles muchas
gracias, casi que la primera cosa que debiamos noso-
tros aqui al hacer un balance de trabajo de esta Co-
mision es decirle muchas gracias a las UTL nos han
permitido trabajar los iconos o por lo menos no mete
las patas repetidamente.

Y en ese trabajo de nuestra labor colectiva en donde
insisto mucho que hay que hacer el énfasis en cuanto

al centro democréatico también hemos dado una nueva
vision de lo que debe ser la accion y la relacion por
lo demas gobierno oposicidn, recordemos lo siguiente
una norma aprobada en esta comision fue aprobada
por todos a pesar de que hayamos votado negativa-
mente 0 nos hayamos opuesto hayamos expresado
nuestros puntos de vista encontraria.

Buena parte de la labor legislativa de este afio tie-
ne una explicacion les mantuvimos el quérum, otra
segunda no tan eficaz intentamos que se corrigiesen
hierros eminentes como el que acabo de contar que
enuncia hoy el periddico El Espectador.

Y en tercer lugar como posicién nosotros tenemos
que distinguir entre los temas gruesos los no tan grue-
sos y los temas blanditos, en los temas blanditos que
corresponden a lo que es la vida en sociedad nosotros
somos casi que hormigas colaboradoras de todo el pa-
nal a pesar de que la reina, la abeja reina se ha Juan
Manuel Santos, Dios nos ha castigado de esa manera.

Pongo por caso el Cédigo de Policia que estamos
trabajando nosotros en ese tema somos unos colabo-
radores de la accién legislativa y estamos apoyando la
iniciativa gubernamental, de hecho incluso tratamos
de que su debate de desarrollo y aprobacion sea lo mas
pronto posible y porque sabemos que le conviene a
todo el pais.

En algunos otros temas a nosotros nos parece que
nos debieran oir pero si no nos oyen all& ustedes va-
mos a perder todos, pero simplemente eso lo dirimire-
mos en las elecciones generales del afio 2018, me re-
fiero por ejemplo al tema del proceso de paz en donde
hemos dicho, repetido, previsto hemos actuado como
pitonisas las mujeres como aruspices los hombres va a
pasar, esta pasando, miren qué va a pasar y pasa.

Todo lo que ha pasado en estos dias respecto al
medio ambiente, el derrame del petréleo, la explo-
sion de bombas que destruyen torres, la destruccion
de infraestructura de las carreteras, la muerte de tantos
soldados, campesinos, los secuestros, etcétera, son el
resultado ldgico hasta simplemente un analisis pura-
mente cacique basado en silogismos respecto a qué
ocurre cuando un presidente abandona la funcién de
seguridad principal del estado y se sumerge en el pan-
tano de las negociaciones con el terrorismo.

Me parece que en algunas iniciativas el gobierno
pudo haber sido mas insistente, nos parece que en la
reforma politica nosotros somos opositores a el llama-
do Proyecto de Equilibrio de Poderes lo hemos votado
casi todo negativamente en buena parte por la forma
como se condujo del debate en la Plenaria no aca,
repetimos insistentemente que este es un ejemplo de
cémo deben obrar en una democracia, la mayoria y la
minoria, el gobierno y la oposicién.

Y esto para decir que ademas es una demostracion
de que es pura carreta es una falacia, es un infundio
historico enorme decir que en Colombia no existen
condiciones para el debate democratico esta condicion
es muy buen ejemplo de que si existe.

En consecuencia entonces dos, informé a decir que
todas las ponencias que me entregaron recibieron res-
puesta a los ocho dias y cuando me demoré un dia
mas le pedi permiso a Guillermo, en segundo lugar
que participamos con seriedad en el estudio de todas
las propuestas que llegaron por parte de ustedes de-
cidi confesar cuando hablo en plural y redno alli en
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ese plural y basicamente a la UTL de cada uno de los
miembros de la Comision del Centro Democrético.

Puesto que ellos nos preparan adecuadamente los
papeles en los cuales vamos a fundar nuestros pun-
tos de vista 0 nuestras discrepancias y que por lo de-
mas estuvimos participando con mucho entusiasmo
en todos los debates propuestos, creo que el semestre
entrante ya hemos superado la etapa de la primipa-
rada sobre todo Alfredo Rangel y Paloma, creo que
Jaime venia de una experiencia parlamentaria anterior
y esperamos contar con toda la colaboracion del sefior
Presidente en ese afio o en esa legislatura.

Insistimos muchisimo en agradecer el permanen-
te espiritu de cooperacion, de colaboracion de mucha
camaraderia de mucho respeto a pesar de las discre-
pancias enormes que puede haber entre algunos de
nosotros y miembros de esta Comision y he de decir
ademas que exalto las condiciones democraticas de la
conduccion del debate, porque esa exaltacion es por
parte mia una exaltacion del tipo democracia que te-
nemos los colombianos que la defendemos con tan
poco entusiasmo, casi que tan timidamente como tan
vergonzantemente y que en buena parte produce los
hechos que nos tienen hoy sumidos ante el concierto
internacional es que en una guerra civil o conflicto in-
terno armado que yo no veo por ningdn lado.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexiander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, quiero saludar la de-
cision que ha tomado la Mesa Directiva al permitir
entregar por parte de cada Senador o Senadora de la
Comision Primera entregar un balance de su trabajo
aporta que cumpliria un afio de permanencia en esta
Comision, debo advertir sefior Presidente que esta cu-
rul que represento en nombre de miles y de cientos de
colombianos que respaldaron en el mes de marzo en
las elecciones al Congreso, pues obviamente tiene una
postura y una posicion que la he expresado a lo largo y
ancho del tiempo que llevo en esta Comision Primera,
como también en las Plenarias.

Una curul la cual respondo como miembro del Polo
Democratico Alternativo en la decision que tomamos
nosotros de continuar y de mantener nuestra oposicion
al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, ad-
virtiendo ademas que representa un sector dentro del
Polo que tampoco voté por Juan Manuel Santos y todo
lo contrario sostuvimos ese criterio y esa decision y lo
vamos a mantener.

Por considerar sefior Presidente, ademas que esta
decision de estar en oposicion obedece a la forma
como se sigue gobernando a Colombia, como se ha
gobernado histéricamente y como se gobierna, advir-
tiendo que el Presidente Juan Manuel Santos represen-
ta lo mismo que ha representado los gobiernos ante-
riores para no sefialar a ninguno en particular.

Tiene una decision y un modelo econdmico bas-
tante diferente a la situacion real del pais un modelo
economico que privilegia al sector financiero al sec-
tor trasnacional, un modelo econdmico que no piensa
en los méas débiles de este pais un modelo econémico
que avanza en las profundas desigualdades que se tie-
nen en Colombia y un modelo econdmico que defi-
nitivamente y lo hemos dicho nosotros no permite la
autonomia de Colombia, porque se convierten en los

presidentes de turno en titeres del sector financiero y
del sector trasnacional y del gran poder econdmico de
este pais y el gran poder econémico mundial.

Es por eso que los gobiernos Este y los anteriores
son sujetos manipulados y manejados directamente
por el gran poder econémico y de ahi que no hayamos
podido resolver problemas de fondo, en Colombia
como el problema a la salud que si bien es cierto todos
sabemos y todos renegamos de que la situacion de sa-
lud en Colombia es nefasta de que no llega al 50% de
los colombianos y presentamos proyectos y reformas
aqui este Congreso no hace absolutamente nada por
resolver el problema de la salud.

Lo mismo ocurre con el modelo educativo en Co-
lombia, sabemos que nuestros jovenes de cada 100
que terminar su bachillerato, solamente 10 acceden al
modelo de educacion superior, lo mismo ocurre con la
educacion de nuestros nifios que genero un gran paro
en el pais de mas de 16 dias y que tampoco se atiende.

Entonces obviamente eso nos lleva a nosotros a
mantenernos en oposicion a entender que definitiva-
mente la forma como se gobierna en Colombia no es
la mejor y eso pues ha llevado colombianos y colom-
bianas a que nosotros mantengamos nuestra decision
de oposicion sin que ello signifique que cuando ten-
gamos que tomar decisiones frente a temas o aspectos
que son favorables para el pais lo vayamos a hacer o lo
podamos hacer. Pero desafortunadamente esos casos
Nno se ven aca.

Quiero en medio de esta rendicion de cuentas dejar
una constancia de algo terrible que esta pasando en la
ciudad de Cali el dia de hoy que ya se completan 24
horas Senadoras y Senadores de la Comision Primera,
como es el desalojo de mas de 7.500 familias del jari-
116n del rio Cauca en la ciudad de Cali y quiero hacer-
lo, porque yo he insistido y amo la paz y quiero que
Colombia viva en paz, pero si alguien es generador de
violencia y generador de desigualdad en este pais en
este momento cuando el Presidente Santos habla de
paz es él mismo.

Por orden del Presidente Juan Manuel Santos y por
orden del Alcalde Rodrigo Guerrero en la ciudad de
Cali hoy mas de 4.000 nifios estan siendo expulsados a
la calle y lo digo con demasiado dolor colegas, porque
las imagenes y los videos que me han llegado de ayer
a hoy en donde se muestra como la Policia Nacional
por orden del Presidente y del Alcalde de Cali agreden
a los nifios, agreden a mujeres indefensas cabeza de
familia y agreden a adultos mayores que estan ubica-
dos en esa zona de la ciudad de Cali.

Estas familias llevan mucho tiempo asentadas en
esta zona de la ciudad de Cali, estas familias, muchas
de ellas con la complicidad del mismo Estado y con
la orden del mismo Estado, han llegado a este jarillon
del rio Cauca a solucionar su problema de bienestar
familiar y hoy en una decision absolutamente irracio-
nal, en una decision absolutamente violatoria a todos
los Derechos Humanos, siguen expulsando a nifios y
nifias, mujeres cabeza de familia y adultos mayores
que por mandato de la Corte Constitucional y de los
acuerdos internacionales merecen especial proteccion.

Y desafortunadamente esa politica de paz, entre
comillas, del Presidente Santos aplica en muchos de
los casos solamente para los que tienen un fusil al
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hombro, pero no aplica para los ciudadanos de a pie
que requieren apoyo Yy respaldo del Estado.

Que llamo la atencidn en esta rendicion de cuen-
tas, porque estoy convocando para el dia de hoy donde
voy a hacer presencia sefior Presidente y voy a adver-
tirlo desde hoy no sé hasta cudndo en ese sitio de la
ciudad de Cali acompafiara estas familias y a defen-
derlas como tiene que ser.

Y las voy a defender a pesar de los costos que ten-
ga que asumir, porque estas familias entendemos que
pueden estar en riesgo, pero la responsabilidad del Es-
tado es reubicarlas y reubicarlas en unas condiciones
de dignidad y de respeto por sus Derechos Humanos
lo que hoy no se hace.

Entonces esa constancia queria dejar la sefior Pre-
sidente, porque lo que se estd haciendo en la ciudad
de Cali es algo que no lo vamos a aceptar y no lo voy
a aceptar y no lo voy a permitir y por eso sefior Pre-
sidente queria advertirle y pedirle excusas para el dia
de mafiana porque voy a estar atendiendo ese Ilamado
humanitario de unos ciudadanos colombianos que re-
quieren todos los derechos.

Ojala el avion que le presto el Presidente Juan Ma-
nuel Santos al ex Presidente de Espafia 0 esos bienes
que utiliza el Presidente Santos para sus amigotes
también esos bienes sean prestados a familias pobres
y humildes de este pais que no son amigos del Presi-
dente Santos, porque aqui hay una diferenciacion lla-
na discriminacion odiosa en negativo hacia los pobres
y hacia los mas humildes.

Quiero destacar sefior Presidente como lo han
hecho algunos de mis colegas la forma como se han
adelantado las discusiones en esta Comision sefior
Presidente las garantias que hemos tenido nos parece
que siendo nosotros un Partido de Oposicién como lo
hemos dicho, hemos encontrado en su conduccion y
en la conduccién de la Mesa Directiva las garantias
debidas y conforme a lo establece cualquier demo-
cracia sefior Presidente para atender los debates, para
atender las ponencias y para atender cada una de las
tareas que nos han encomendado producto de nuestra
responsabilidad constitucional.

Pero quiero advertir que en estos casi cinco meses
que he podido hacer presencia en la Comisién pues
estuve desafortunadamente una situacion de salud que
me dejaron casi que tres meses o cuatro meses por fue-
ra de mi responsabilidad en la Comision Primera, pero
que gracias a Dios hoy me permiten estar en el pleno
de mis condiciones actuando y representando a los co-
lombianos que tomaron la decision de respaldarme y a
los que no tomaron la decision de respaldarme.

En estos meses hemos podido atendernos solamen-
te nuestras responsabilidades y el mandato constitu-
cional que tenemos como miembros de la Comisién
Primera, adelantamos debates un debate muy impor-
tante que aln se mantiene ese debate vigente y esa
es la situacion social humanitaria en el municipio de
Buenaventura Valle del Cauca como también a la pro-
blematica del Pacifico colombiano.

Debo advertir que ese es un debate de especial im-
portancia para el pais, y de especial importancia por la
situacion que se vive en el primer puerto colombiano
en donde aln a pesar de tener toda la infraestructura
y toda la tecnologia nos encontramos frente a hechos

lamentables de pobreza, de miseria de desigualdad y
de pobreza.

Debo advertir sefior Presidente que gracias a esos
debates que gracias al control politico que hemos he-
cho en esta Comision hemos encontrado en algunos
casos respuesta por ejemplo en los temas de seguri-
dad, registramos hace dos semanas mas de 37 dias en
el municipio de Buenaventura sin un solo homicidio
lo que es una muy buena noticia y lo que nos permite
decir a nosotros que se pueden hacer las cosas cuando
se toman decisiones sefior Presidente.

Cuando el estado decide ir a acompafiar a la po-
blacién se puede proteger su vida y no solamente
proteger su vida si no atender sus necesidades ello no
quiere decir que los problemas no se mantengan en
Buenaventura, ello no quiere decir que hayamos re-
suelto el problema de agua potable que a uno lo tiene
la poblacién no quiere decir que hayamos resuelto el
problema de acceso a energia eléctrica, no quiere decir
que hayamos resuelto los problemas de atencion en
educacion o en salud porque el hospital sigue liquida-
do y cerrado.

Pero estamos trabajando en el camino correcto y en
la direccion que nos corresponde porque entendemos
que ese debate de Buenaventura es el mismo debate
de La Guajira, es el mismo debate del Choco, es el
mismo debate de Narifio, del departamento del Cauca
y debates que tienen que ver con los mas pobres de
este pais y debates que se han traido también por parte
de otros colegas en temas que tienen que ver con los
mas pobres y con los mas débiles y que aspiramos que
esos debates por ser muy sociales y que aun a pesar
de que nuestro mandato constitucional y las compe-
tencias de esta Comision Primera permiten que estos
debates puedan desarrollarse con todas las garantias y
contra las condiciones.

De la misma manera acompafi6 muchos debates,
pero quiero saludar dos especialmente uno del tema de
carceles de uno de mis colegas el Senado Rosero que
a bien lo trajo a esta Comision el Senador Benedetti,
un debate que se mantiene abierto un debate que no
pierde vigencia y no pierde vigencia porque aun a pe-
sar de que los distintos érganos de control del estado
y el mismo gobierno a aceptar la problematica de las
carceles en este pais la situacion de Derechos Huma-
nos es un debate que se mantiene vigente y yo llamo la
atencion de los comparfieros de la Comision para que
ese debate lo mantengamos y sea un debate permanen-
te a efectos de nosotros presionar de la mejor manera
para que la situacion de los internos en las cérceles sea
mejor a esos Derechos Humanos sean respetados.

Debates importantes que se han dado aqui a la dis-
cusion del proceso de paz en La Habana en muchas
de las ocasiones debates que se alejan de la coyuntura
real o debates que presumen en determinadas ocasio-
nes que algo paso no pasé cuando nosotros finalmente
no conocemos textos de acuerdos, cuando nosotros no
conocemos que ha ocurrido o que va a salir de La Ha-
bana, pero esos debates los vamos a dar naturalmente
cuando salgan los acuerdos de La Habana.

Cuando se logre definitivamente esa solucion al
conflicto armado que se vive en el pais y de esta ma-
nera esta Comision va a jugar un papel preponderante
y vamos actuar en consecuencia y conforme a nuestra
responsabilidad y a nuestras convicciones politicas.
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De la misma manera he presentado ponencias una
muy importante que vamos a discutir hoy en la Ple-
naria del Senado y la cual aspira ser acompafiado por
distintos colegas y tiene que ver con la modificacion a
la Ley 1448 que es la Ley de Victimas, estamos muy
cerca de posibilitar que muchas de las victimas que
siguen saliendo del conflicto armado, que muchas de
las victimas que no han podido inscribirse en el regis-
tro Gnico de victimas en el pais pues se pueda permitir
un plazo de dos afios o de tres afios como se planted
también aqui por el Centro Democratico a efectos de
garantizar su reparacion integral y de su participacion
en los procesos y su reivindicacion como victimas en
este conflicto armado que lleva el pais.

Asi que en esa misma linea quiero advertir que el
polo democratico radico un proyecto, inclusive un
proyecto que busca una reforma integral al estado, un
proyecto que no le denominamos Equilibrio de Po-
deres porque finalmente en la discusion de Reforma
el Equilibrio de Poderes o esa reforma constitucional
que termind el dia de ayer su Ultimo debate en la Ca-
mara de Representantes es un Proyecto de Reforma
Constitucional que le queda grande el nombre.

Y el Polo Democratico presentd una reforma es-
tructural al Estado que sefior Presidente desafortuna-
damente no pudo tener tramite en esta Comision pero
que aspiramos que el proximo 20 julio volvamos con
el Proyecto de Reforma Constitucional y podamos
darle una discusion profunda a lo que piensa el Polo
Democratico Alternativo de como debe ser el Estado.

De cdmo queremos ver nosotros unas instituciones
absolutamente ubicadas dentro de unas garantias de-
mocréticas que detener una nacién como la colombia-
na, una reforma estructural al sistema electoral, una
reforma estructural a la justicia que no se piense sola-
mente en el tema de las altas cortes sino que se piense
en el ciudadano del comdn que hoy no tiene acceso a
la justicia.

En una reforma estructural del Estado que nos
permite también de una buena vez que la oposicion
politica en Colombia tenga un estatuto de oposicion
y que tengamos unas garantias y que tengamos unos
caminos ciertos para nosotros poder avanzar en una
figura de estas no solamente para nosotros sino para
un ciudadano o ciudadana o partidos politicos que en
el futuro tomen la decision de ira o posicion politica.

Esa discusion de la Reforma del Equilibrio de
Poderes en la cual participamos activamente como
miembro del Polo Democrético alternativo termina el
dia de hoy con la conciliacion que seguramente se-
guird dandole gabelas al Congreso, seguird dandole
gabelas al presidencialismo, seguira fortaleciendo ese
presidencialismo que nosotros hemos cuestionado his-
téricamente y que en el pais se mantiene y que el Polo
Democréatico debo advertirlo votd negativamente.

Presentamos también una ponencia que quiso en su
momento y lo queremos hoy vamos a insistir en ella
de modificar el Codigo Penal a efectos de aumentar las
penas para delitos que atenten contra la democracia,
fraude electoral, trashumancia eclectoral en fin todo
este tipo de figuras que estan en el ordenamiento penal
colombiano, nosotros queremos que sean replanteadas
y que sean discutidas a efectos de nosotros castigar y
sancionar con mayor severidad a aquellos que afecte
nuestro sistema electoral en Colombia.

De la misma manera presentamos una ponencia
negativa a la reforma el fuero militar colombiano, no-
sotros consideramos que esa es una discusion que des-
afortunadamente no la hemos querido dar en blanco y
negro es una discusion que ha tenido muchas cargas
politicas emocionales, pero también unas cargas mili-
tares que no benefician en nada la democracia colom-
biana y obviamente esa decision la vamos a sostener y
la vamos a mantener hasta tanto que nosotros no vea-
mos efectivamente unas condiciones claras para ser.

Participamos también en un proyecto sefior Presi-
dente, que aspiramos que la proxima semana podamos
darle via libre y tiene que ver doctora Doris con la
forma de remunerar a las juntas o a los miembros de
las Juntas Administradoras Locales una de las mejores
formas de ir eliminando la compraventa de votos.

De ir depurando a nuestros lideres sociales y co-
munales que en muchos de los casos estan infiltrados
por la politiqueria y por las mafias que se han tomado
la democracia colombiana es justamente permitirles a
las Juntas Administradoras Locales y a las Juntas de
Accion Comunal que tengan una remuneracion.

Eso es muy importante para que ellos tengan su
autonomia y su independencia a la hora de tomar de-
cisiones politicas y a la hora de representar a la comu-
nidad que aspirariamos nosotros que se puedan pre-
sentar y como hemos participado sefior Presidente en
la responsabilidad de competencias asignadas por la
Mesa Directiva y por las discusiones naturales que se
han dado en este Congreso.

De esta manera pues sefior Presidente de una ma-
nera muy rapida dejé sustentada un pequefio infor-
me de gestion de lo que se ha hecho ademas de otras
alertas que me permitiré presentarles por escrito para
que hagan parte de los anales y de esta acta y en ese
sentido sefior Presidente dejé rendido un informe de
gestion en este afio de legislatura.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Muchas gracias Presidente Juan Manuel Galan y
felicitarlo por la iniciativa creo que es la primera vez
que se hace este ejercicio y felicitarlo a usted realmen-
te por habernos puesto en esta tarea que me parece
muy pedagdgico y muy saludable ante las personas
que votaron por nosotros.

Yo voy a empezar hablando de los proyectos que
presente uno de ellos fue el de proteccion a los usua-
rios de las aerolineas en ese momento explique que
actualmente siempre hay un érgano que da unas reglas
y otro que las vigila asi pasa en el sector de telecomu-
nicaciones de servicios publicos de energia etc.

Pero en este la aeronautica viene dando las reglas
y al mismo tiempo viene haciendo el control de la vi-
gilancia, lo cual es totalmente absurdo y por eso en-
tonces nosotros queremos que los derechos de los con-
sumidores, no del tema técnico de los consumidores
entonces puedan ir realmente ser supervisados por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Entre otras cosas, porque la aeronautica y de pron-
to hasta este mismo Presidente es una subsidiaria fi-
nalmente de las aerolineas, por eso queremos que los
derechos del consumidor de los piquetes aéreos y del
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servicio aéreo sean entonces vigilados por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

Porque es que no hay derecho a que usted tenga
que esperar mas de seis horas para que entonces san-
cionen a la aerolinea, pero no la sancionan si le dan un
refresco y una llamada, no hay derecho a que si usted
no lo quiera montar en un avién no lo monten si lo
montan en el siguiente vuelo este tipo de derechos del
consumidor tiene que ser vigilado y por eso queremos
que sea la Superintendencia de Industria y Comercio.

El otro tema es el de la eutanasia, asi como cree-
mos que uno tiene derecho a vivir dignamente también
tiene derecho a morir dignamente, ¢en qué consiste vi-
vir dignamente? La vida no solamente es cuando uno
respira sino cuando uno es responsable de sus actos
uno finalmente determina lo que puede ser su futuro o
su destino y que de acuerdo a sus convicciones usted
decida cuando la vida ha dejado de ser digna.

Y ya hoy realmente existe la eutanasia lo que se
queria era reglamentar pero ya lo ha hecho el Ministe-
rio de Salud de acuerdo a un fallo de la Corte Consti-
tucional en el que se busca es que solamente se pueda
aplicar la eutanasia en personas que tengan una enfer-
medad terminal, que la ciencia médica no tenga cura,
que tenga un dolor intolerable y que esa persona tiene
derecho a morir dignamente.

El otro tema fue el del matrimonio y la adopcion
igualitaria debido a que hay una sentencia de la Corte
como casi todas las sentencias de la corte en los ul-
timos cinco o seis afios todas son contradictorias en
su parte resolutiva y en su parte considera activa y a
veces se hacen o se contradice la anterior con esta en-
contramos que en una sentencia la cual no tengo el
nimero, aqui habla de cdmo la familia no solamente
es hombre y mujer sino hay otros nucleos familiares.

Como son por ejemplo una abuela que adopta a sus
nietos debido a que los padres de esos nietos murieron
0 una madre cabeza de familia también es un nucleo
familiar también se podria hablar de hombre, hombre,
mujer, mujer y mas alla de eso lo que no queriamos
era que se Illamara como se llaman esa sentencia que
se llama, union solemne, que es hacer una cosa exac-
tamente dos actos que son iguales llamarlos de dos
formas diferentes y seria discriminatorio.

Imaginese usted sefior Presidente que usted llegue
a Espafia no sea migracion y le pregunten ustedes ca-
sado, soltero, separado y usted diga no yo soy unién
solemne, le van a decir ;de qué pais bananero viene
de all4 de Suramérica? Y ademas es altamente discri-
minatorio porque usted les pone un sello enseguida a
unas personas.

Aqui lo que se trata es de legislar para unas per-
sonas que no son extraterrestres sino que pueden ser
familiares de uno, vecinos de uno, compaferos de tra-
bajo etc. para que el que quiera casarse o crea que eso
es parte de la felicidad no pueda hacer.

El tema de la adopcion hoy la gente no entiende
que cualquiera puede adoptar un nifio alli lo que se
pregunta es la capacidad psicolégica, econémica y de
ambiente, a nadie le preguntan si es heterosexual ho-
mosexual.

El otro proyecto que presente es el del paseo de la
muerte que es castigar al representante legal cuando
en una EPS o IPS se produzca el paseo de la muerte,

yo logré poner en la estatutaria logré poner que se cas-
tigue el paseo de la muerte al representante legal, pero
falta reglamentarla y no ha habido forma de que aqui
nos ayuden con ese tema.

El otro es el de las pensiones los pensionados hoy
se le sube el sueldo de acuerdo al IPC, pero no se hace
de acuerdo al salario minimo.

El otro fue el de la proteccion animal que también
aqui en la corte encontramos como para que no exis-
tan animales en circos si legisla pero por ejemplo para
los toros dice que eso es artistico, todo eso que le estoy
hablando son como tres o cuatro sentencias en menos
de cinco afios y después salen y dicen que hay que
proteger a los animales, que existe un derecho que es
el del bienestar de los animales, pero se contradice
cuando entonces permiten toros, permiten entonces
las corraletas, permiten los toros, permiten los gallos
de pelea.

Y lo que deberiamos buscar aqui es que el bienes-
tar de la animal debe estar por encima de lo artistico,
del circo y de todas esas estructuras que son, que la
gente dice que es cultura pero realmente no lo es y no
tiene nada que ver con la cultura de idiosincrasia de
varios de los dos municipios.

Eso para hablar de ese tipo de proyectos que pre-
sente, fui opositor del doctor Manuel Enriquez Rosero
en la primera vuelta para el fuero penal militar pero
finalmente creo que le gane ese pulso sin animo de
molestar lo debido a que se acogieron varios de nues-
tros temas.

También tuvimos el tema de equilibrio, aqui esté el
ministro encargado de defensa, claro que le ganamos
entonces yo no sé para qué se maltrataron asi en la
primera vuelta.

Después también fue coordinador ponente el Equi-
librio de Poderes yo creo que salié bien ese tema aca-
ban del Consejo Superior de la Judicatura, acabando
las reelecciones, dimos una pelea con muy pocos al
principio de buscar que los magistrados de las altas
cortes tuvieran un juicio un sistema judicial en el cual
pudieran ser enjuiciados porque es obvio que la Comi-
sion de Acusaciones era como una especie de manta o
de ruana de impunidad para cada uno de ellos.

Y hay varios temas alli que son importantes, pero
hay uno en el que yo llamé la atencién que poco a
poco viene subiendo, que es el que tiene que ver con
la des institucionalizacion que esta pasando en el pais,
un vicepresidente que tiene dos ministerios, yo mafia-
na no puedo hacer de un debate doctor Galén al Vice-
presidente porque la constitucion no me deja hacerle
un debate con lo que esta pasando con el tanel de la
linea por ejemplo.

Pero tampoco para que llam¢ a la ministra si tam-
poco es la responsable politica de esa decision, en-
tonces alli hay una des institucionalizacién, yo no sé
por qué el Vicepresidente le quiere poner cargas, mas
cargas a la democracia sin necesidad, yo nunca he usa-
do un adjetivo en contra del Vicepresidente ni mucho
menos me he metido con su honra pero fijese que la
forma como han respondido ellos con una cantidad de
alevosia si de cosas que no tienen nada que ver con la
politica pero bueno es para dejar ese punto alli.

Que también llamo la atencion dé como un super-
ministro en estos paises no funciona mucho siendo un
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jefe de varios ministros y eso se dio cuenta, la gente
se dio cuenta que no funciond, este domingo hace tres
domingos todos los medios de comunicacion hablaron
de ese tema de la des institucionalizacion que hay en
el gobierno con la crisis que se provocé con la sali-
da del doctor Néstor Humberto Martinez, también se
contradijeron algunas opiniones, pero fijese usted que
desde hace tiempo y desde que estaba ese Equilibrio
de Poderes estamos hablando de ese pequefio proble-
ma que creo que nos ha afectado muchisimo pero mu-
cho més al Presidente de la Repudblica en materia de la
gobernabilidad.

Dicho esto entonces paso a los debates de control
politico pero no sin antes mencionar un tema que tuvo
mucha relevancia aqui que usted conformo sefior Pre-
sidente Dr. Juan Manuel Galan la Comision Interins-
titucional para la justicia, para buscar unos recursos
de la justicia al cual entrd y estuvo siempre sefior Mi-
nistro de Justicia y alli se pudo buscar realmente unos
proyectos de ley para buscar mas recursos como la
estampilla y algunos titulos que iban expidiendo para
buscar més recursos.

Paso entonces a los debates de control politico el
primero fue de los biotecnoldgicos en donde se cues-
tiond muy fuertemente al jefe suyo doctor Bedoya del
doctor Luis Carlos Villegas nuevo jefe, o usted se va
a quedar alli o se va, ¢como asi? Uno decide si la re-
nuncia es de uno, espero que no acomparie a nuestro
Ministro Villegas.

Y es basicamente que él cogi6 una carta que dice
que la escribid él, pero parece que la hubieran escrito
al acopio de una escrita por los grandes laboratorios a
las multinacionales donde increpaba al sefior ministro
de salud a decir que no aceptara las reglas para buscar
que existieran medicamentos biotecnoldgicos.

Los biotecnolégicos son mucho mas baratos no se
necesitan los 20 afios de experiencia sino que si ya con
la tecnologia que hay ahora hay uno que sirve se pue-
da copiar para que su costo sea menor y las diferencias
son totalmente locas para cualquier enfermedad.

Diga usted neuroldgica o de cancer, un biotecno-
I6gico puede costar 45,000 mientras que para esas
enfermedades puede llegar a costar hasta 700,000 y
800,000 cada caja de esos comprimidos, entonces se
logré que el ministro de salud diera via libre a la regu-
lacion de estos medicamentos con base en ese debate
se determind y se acelerd ese tema y sali6 adelante lo
que paso con los medicamentos biotecnoldgicos.

El otro fue el de la aerolinea que ya expliqué y ya
Creo que presentaron ponencia, estamos en ese tema
en la Comision séptima de alli salio el proyecto de ley.

Uno de los debates que llaman el precio de ha-
ber hecho es el de la restitucion de tierras que que-
do clarisimo que cuando presentaron la ley en el afio
2010 hablaron de que se iban a recuperar 6 millones
de hectareas después bajaron porque les dio la gana
a 2.500.000 y al dia de hoy cuatro afios después van
solamente en 80,000 ah y de las personas que tenian
que reclamar ni siquiera esta el 10%.

O sea como quien dice esperariamos mas o me-
nos unos 543 afios para que se restituyeran las tierras,
€s0 no ha servido para nada como lo expresaron ayer
los compafieros del doctor José Obdulio Gaviria en la
Plenaria, la restitucion de tierras eso ha fallado y gra-
visimos y de eso es lo que se trata del proceso de paz

ahora para el tema que tiene que ver con la tierra que
por eso es que se ha desangrado este pais.

Y quedo clarisimo que la restitucion de tierras no
ha servido para absolutamente nada. El otro debate
que hice fue el del hacinamiento carcelario que lo hi-
cimos con el doctor Manuel Enriquez Rosero y el Glti-
mo que hice fue el tema de las comunidades negras, de
como nunca ha habido una politica pdblica en favor de
los afro, que como se les ha discriminado, solamente
hasta el afio 91 empiezan a haber las primeras letras de
que hay que respetarles a ellos.

Pero también mostramos alli como tampoco se han
restituido las tierras colectivas que obtuvieron hace
20 o 30 afios corrieron a perder otra vez doblemente
revictimizados y que claro que ese tema racial con la
violencia que hay en nuestro pais ellos sufren el triple,
se debilitan el doble y quedan expuestos a la invisibi-
lizacion.

Lo méas dramatico de ese debate es que cuando yo
fui a buscar cifras no las habian en ningln lado, ni
siquiera el DANE concuerda con los datos que tienen
algunas asociaciones afro, ellos hablan de ser el 25%
y los otros no le dan ni siquiera menos del 10% y eso
de alguna forma aqui se entendid porque algunos lo
explicaron, es que los afro ni siquiera se reconocen en
las encuestas que son a afro.

O sea como sera 0 como hemos estigmatizado,
cémo hemos violentado y arrasado a una raza desde
1550 cuando aparecieron por aqui en Brasil hasta el
dia de hoy que ni siquiera ellos mismos son capaces
de reconocerse, ni siquiera se puede decir la palabra
negro porque es despectivo, hay que hablar de afro-
descendientes o comunidades afro, de, etcétera y ese
fue un debate también que lo llené a uno de mucha
tristeza al igual que el de la de restitucion de tierras.

Porque eso vio que nuestro pais, repito, no hay
politicas publicas serias para esto, dicho esto sefior
Presidente, le agradezco a usted por haber hecho res-
petar la Comision, por habernos hecho respetar ante el
ejecutivo, su presidencia siempre fue llena de garan-
tias para todos nosotros, aqui nadie puede decir que se
sinti6 atropellado en compafiia de su vicepresidente
el doctor German Varon, les reconozco de verdad y
les agradezco porque, le repito, siempre senti garan-
tias para todo, nunca me senti intimidado, nunca tuve
sospechas que por parte del ejecutivo se pudiera ma-
nipular algdn debate.

Al contrario nosotros somos duefios de casa como
lo somos y le agradezco entonces a los dos, al doctor
Juan Manuel Galan y al doctor German Varén haber
dirigido bien esta Comisidn y entonces espero, doctor
Manuel Enriquez Rosero, que usted siga la misma li-
nea o supere, cuidadito se me resbala doctor Enrique
Rosero, para que usted siga la misma linea de nuestros
compafieros Vardn y el doctor Juan Manuel.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero como Pre-
sidente de la Comision Primera en este periodo 2014-
2015 en compafiia suya sefior Vicepresidente German
Varén, en compafiia del sefior Secretario Guillermo,
de la sefiora Subsecretaria Lucena y de todo el equipo
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técnico también de la Comision Primera, expresar mis
agradecimientos a todos los miembros de la Comisién
Primera a todos los Senadores y las Senadoras por sus
palabras de reconocimiento, felicitarlos a todos por su
trabajo legislativo serio, responsable demostrando una
gran capacidad, una gran altura, un gran nivel, intelec-
tual, académico, profesional que ha sido la constante
y la tradicion en esta Comision Primera. Creo que no
hemos sido inferiores a esa tradicién y podemos sen-
tirnos muy satisfechos y orgullosos del trabajo reali-
zado en este afio.

Quisiera también agradecerle a mi equipo, a mi
unidad de trabajo legislativo como lo hizo el Senador
José Obdulio Gaviria, realmente nosotros logramos
hacer aqui lo que hacemos gracias a ellos gracias a
sus esfuerzos, a la investigacion que hacen al trabajo
dedicado, entonces quiero hacerle a mi equipo un re-
conocimiento publico también porque gracias a ellos
logramos hacer, logramos responder en este afio a la
presidencia de la Comision Primera y al trabajo legis-
lativo individual que se hizo.

Quiero pues destacar este ejercicio de la rendicion
de cuentas, yo lo he venido realizando desde el afio
2006 cuando fui por primera vez elegido Senador de
la Republica, semestralmente, cada seis meses realizo
este ejercicio de rendicion de cuentas y me enorgulle-
ce mucho hacerlo de esta manera, en colectivo con los
colegas en conjunto en la Comision para que cada uno
cuente su experiencia, destaque los proyectos y el tra-
bajo que hizo, me parece que eso es de gran importan-
cia para que la ciudadania entienda lo que hacemos,
el trabajo no solamente que conlleva estar aca senta-
dos en las sesiones sino el trabajo que viene detras de
preparacion, de elaboracion de las ponencias de los
proyectos de ley y de los debates de control politico.

Yo quisiera, sefior Presidente, dividir mi interven-
cion, primero de los proyectos de ley de los cuales fui
autor durante esta legislatura, los proyectos de ley de
los cuales fui coautor, los proyectos de ley de los cua-
les fui ponente, los debates de control politico que pre-
senté a consideracion de la Comision y he reservado
la Gltima parte para un capitulo que me parece muy
significativo que es la coordinacion de la Comision de
seguimiento a la Ley de Victimas en donde he conta-
do con el apoyo de Sandra Ovalle como Secretaria ad
hoc, obviamente con el apoyo y el liderazgo del Se-
cretario de la Comision Primera del doctor Guillermo
Giraldo.

Comienzo entonces por los proyectos de los cuales
he sido autor y quiero destacar la sancion del Presi-
dente Santos, hace algunos dias apenas de la ley que
permite que la discapacidad sea incluida en la ley anti-
discriminacion, ese proyecto de ley lo aprobamos aca
en la Comisién Primera y es una gran satisfaccion que
ese olvido en su momento en donde se incluyo la dis-
criminacion por raza, por sexo, por etnia.

Pero se olvidd inexplicablemente a la poblacion en
estado de discapacidad de la ley antidiscriminacién y
logramos la aprobacion en la sancion de esa ley y la
poblacion es capacitada si es objeto de maltrato, de
agresion, de discriminacion en oportunidades de acce-
so laboral, educativo, de acceso a un servicio pablico
de transporte, de acceso a un comedor quien los discri-
minaba a recibir sanciones penales de carcel y multas
por esa discriminacion injustificable.

De modo pues que es un gran orgullo para mi
esta ley antidiscriminacién en relacién con la po-
blacion de discapacitados que logramos aprobar en
esta legislatura.

Quiero resaltar también sefior Presidente y la au-
toria de proyectos el proyecto que pretendemos re-
glamente en Colombia el uso medicinal y terapéutico
del cannabis, ese es un proyecto que tiene un impacto
social en materia de salud publica en materia de Dere-
chos Humanos muy significativo muy importante que
creemos que Colombia ha adquirido la suficiente ma-
durez por su experiencia en la lucha contra el narco-
trafico, por su relacion con drogas ilicitas para liderar
este proceso hacia adentro, hacia su propia poblacion.

Creemos que es posible concebir una regulacion a
la colombiana, sin copiar modelos internacionales, lo
que yo he constatado en mi experiencia con este tema
sefior Presidente y el intercambio con otros paises,
he podido tener, es que cada pais esta recorriendo su
propio camino, es imposible imponer una regulacion
estandar unificada para que todos los paises la sigan
como modelo.

Cada pais tiene sus peculiaridades, sus realidades,
sus especificidades que hacen necesario ese esfuerzo
y ese ejercicio propio de formulacion de la propia re-
glamentacion y creemos que Colombia no puede y lo
debe hacer.

Y en esta materia del cannabis medicinal recor-
dabamos como las investigaciones cientificas que se
han venido desarrollando en la materia son muy espe-
ranzadoras para miles y miles de pacientes que sufren
dolores inimaginables, pienso por ejemplo en Jacobo
hijo de Natalia Tangarife en Pereira que era un nifio
que no podia vivir una vida normal porque estaba per-
manentemente teniendo convulsiones por su epilepsia.

Y la Unica esperanza que tuvo ese nifio para parar
esas convulsiones y poder aspirar a ir a un jardin in-
fantil, a tener una relacién social normal, fue el que
raiz medicinal y es increible como su madre y has-
ta donde llega una mama en defender a sus hijos en
luchar por sus hijos, artesanalmente en la cocina de
su casa empezd a destilar el aceite que le da en gotas
debajo de la lengua a su hijo Jacobo para que su hijo
hoy pueda decir que no tiene una sola convulsion de
epilepsia gracias al cannabis medicinal.

Eso lo tenemos que lograr, sefior Presidente, para to-
dos los colombianos, para todos los ciudadanos no sola-
mente victimas de la epilepsia, la epilepsia refractaria,
sino por ejemplo las personas victimas de la anorexia,
esta ya suficientemente documentada como la marihua-
na medicinal permite recuperar el apetito en los seres
humanos eso también sirve para los enfermos del VIH
sida que pierden el apetito y se mueren de hambre.

Para los heroindmanos, para las personas que tie-
nen cancer y pasan por tratamientos muy agresivos
de quimioterapia que les producen nausea y vémito,
el cannabis medicinal permite inhibir el vémito y las
nauseas en pacientes con cancer que estan siendo tra-
tados con quimioterapias. También para el asma, para
la migrafia, para la esclerosis maltiple, inclusive para
enfermedades neuroldgicas como el Alzheimer y el
Parkinson se estan desarrollando investigaciones re-
lacionadas con el cannabis medicinal bastante espe-
ranzadoras.
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Aqui hay que derrumbar esos mitos en donde creen
que las personas que consumen el cannabis medicinal
se fuman los cachas de marihuana, no se los fuman son
aceites destilados debajo de la lengua, son ungiientos,
son cremas que son las modalidades de consumo de
la marihuana medicinal y que permiten por ejemplo
poderle dar marihuana a los nifios sin el elemento psi-
coactivas, sin el THC que es lo que le preocuparia a
un padre de familia que su hijo consuma marihuana
eventualmente con elemento psicoactivas.

No, a los nifios se les administra marihuana me-
dicinal sin él THC, sin el elemento psicoactivas con
otros elementos del cannabis que permiten como dije,
eliminar las convulsiones que sufren los nifios epilép-
ticos, yo creo que hay que dar en la oportunidad este
proyecto que avance en su trdmite, esta comision lo
aprob0 practicamente unanimemente.

Paso a debate en la Plenaria del Senado y espera-
mos tener éxito en el segundo semestre con su apro-
bacion en Plenaria para que haga transito a la camara
de representantes y la Camara tenga la oportunidad
de debatir la vida a probarlo y el Gobierno nacional
asuma la responsabilidad de elaborar todo un sistema
de regulacion en esta materia.

En lo relacionado, sefior Presidente, con proyectos
de coautoria, fui también coautor de un proyecto del
cual fue ponente, sobre donacién de 6rganos que es el
Proyecto de ley nimero 56 del 2013 que permite ac-
tualizar la legislacion colombiana en materia de dona-
cién de 6rganos y en materia de que los colombianos
puedan expresar a través del documento de la cédula
o de la licencia de conduccion su voluntad expresa de
ser donantes de 6rganos.

En Colombia muchos érganos quedan sin llegar a
los donantes, pero muchos donantes también se mue-
ren esperando un 6rgano y eso tiene que ver con la
falta de un sistema de informacion y a registro ade-
cuado que pueda unir a la oferta con la demanda para
que muchos nifios, muchas personas que esperan la
donacién de un 6rgano la puedan tener.

De modo que este proyecto fue bastante importante lo
mismo el debate que tuvimos sobre el proyecto de fuero
militar donde tenemos una historia muy larga sefior Vice-
ministro de Defensa, relacionada con el acto legislativo,
la ley estatutaria, la ley ordinaria el Sistema Penal Oral
Acusatorio para las Fuerzas Militares o ley del SPOA
que va a permitir crear todo un sistema de seguridad ju-
ridica para los procedimientos, las reglas y las normas
aplicables al sistema de juzgamiento de los miembros de
la Fuerza Publica, especialmente con lo que tiene que ver
con el Derecho Internacional Humanitario.

En el Codigo de Policia también hemos tenido la
oportunidad de participar y vamos a aportar ahora en
el debate que esta pendiente de finalizar, presenté tam-
bién una ponencia favorable en materia de ponencias
a un proyecto de ley del Senador Armando Benedetti
relacionado con el matrimonio igualitario entre pare-
jas del mismo sexo, creemos que este debate tiene que
darse en el Congreso de la Republica.

No podemos evadir nuestra responsabilidad legis-
lativa y quedarnos siempre esperando en estas mate-
rias que son complejas, que son dificiles, pero que se
den, afrontar con toda valentia por parte de los legisla-
dores, a que la corte constitucional siente jurispruden-
cia en la materia.

También fui ponente de la ley anticontrabando que
destaco el Senador Jaime Amin y que han destacado
otros Senadores muy importante para actualizar y for-
talecer sobre todo en materia de lavado de activos, la
ley anticontrabando para unificar las penas y equili-
brar el delito de contrabando al delito de lavado de
activos.

Es una herramienta muy importante para la DIAN
y para las autoridades porque el contrabando es un
crimen que afecta a muchisimos empresarios comer-
ciantes colombianos que con toda integridad con toda
honestidad pagan impuestos, recorren el camino de la
ley, pero seran finalizados por esta competencia des-
leal y criminal de los contrabandistas.

En materia de debates de control politico, sefior
Presidente, yo quisiera destacar dos debates, uno el
que hicimos sobre el Aeropuerto EI Dorado, hemos
hecho ya varios controles politicos sobre el Aeropuer-
to Eldorado mostrando cémo el Aeropuerto Eldorado
lastimosamente ha sido un monumento a la improvi-
sacion en materia de obras publicas, en materia de es-
tructuracion de proyectos estratégicos de infraestruc-
tura para el pais.

No hubo planeacién, no hubo disefios, los disefios
eran, a ultima hora, modificados caprichosamente, las
contrataciones como la que hemos traemos de la torre de
control del centro de gestion aeronautico ha tenido toda
clase de adiciones presupuestales por el camino, de retra-
sos, de mal servicio, es de los pocos aeropuertos, creo yo,
en el mundo internacional El Dorado en donde los pasa-
jeros tienen que someterse a dar vueltas en el aire mien-
tras les dan un turno para aterrizar, y si tienen la suerte
de aterrizar tienen que contar también con la suerte de
obtener una posicion de contacto en el terminal.

Y si obtienen la posicion de contacto en el termi-
nal, tienen que esperar la suerte o que el buen Dios les
haga llegar sus maletas a tiempo porque se demoran
las maletas mas de lo que se demord el vuelo, esta
situacion después de haber invertido mas de 1.000 mi-
llones de dolares en el reporte internacional, pues, es
injustificada y por eso hicimos y hemos hecho varios
ejercicios de control politico sobre el Aeropuerto El
Dorado y la necesidad de exigir de parte de quienes
intervienen en el aeropuerto; la Aerondutica, el Minis-
terio de Transporte, el concesionario de los contratis-
tas, un mayor rigor, con mayor controlard ahora de la
ejecucion de las obras y la entrega de un buen servicio
para los ciudadanos.

También hicimos un debate de control politico so-
bre los retos, desafios que nos va a traer el poscon-
flicto para la Fuerza Publica, eso también involucra al
Ministerio de Defensa, tuvimos aqui al Comandante
de las Fuerzas Militares; al Director de la Policia, Ro-
dolfo Palomino, hablandonos de como se esta prepa-
rando la Fuerza Publica para asumir el posconflicto.

Mencionamos que el papel, por ejemplo, de insti-
tuciones tan importantes como el Batallén de Ingenie-
ros Militares, para construir red terciaria en las zonas
dificiles de orden publico, para que los campesinos
en las veredas, para mantener posibilidad y acceso
a transportar sus productos, a abaratar los costos de
transporte, a mejorar la seguridad, la comunicacién en
esas areas rurales, es absolutamente estratégico y vital
para el éxito del posconflicto.
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También hablamos de la reforma a la policia, la ur-
gente reforma a la Policia Nacional, en donde se debe,
por ejemplo, eliminar a los auxiliares bachilleres, que
ha sido una de las causas de desprestigio, de falta de
confianza y de falta de autoridad de la Policia Nacio-
nal, a la hora de su relacion con los ciudadanos.

Queremos una policia mucho mas civil, menos mi-
litar mas dedicada a la seguridad ciudadana lo que va
a ser, sefior Presidente, usted que ha sido coordina-
dor ponente de este proyecto del Codigo de Policia,
la puesta en préctica de toda esta legislacion renovada
que le vamos a entregar al pais en materia de Cadigo
de Policia, una policia con mayor pie de fuerza, para
una policia donde, en poco tiempo, podamos aspirar a
que haga parte del Ministerio del Interior y no el Mi-
nisterio de Defensa.

Y que tenga, por qué no decirlo, como en su mo-
mento lo tuvo el Ministerio de Defensa, algin dia un
director civil como lo tienen muchos policias del mun-
do que reflejan la identidad civil de la policia y de su
relacion con la ciudadania.

Pasando ya al Gltimo punto, sefior Presidente, quie-
ro destacar el trabajo de la Comision de Seguimiento
a la Ley de Victimas, donde realizamos varias sesio-
nes, a lo largo del periodo hemos tenido siete sesio-
nes dedicadas a hacer un balance de la ejecucion de
la Ley de Victimas, pero también la Comision de la
Ley de Victimas, es un puente entre las victimas y el
Gobierno nacional y que hicimos, desde el principio,
establecer un enfoque nuevo al trabajo de la Comisién
de Victimas que liderd el entonces Senador Juan Fer-
nando Cristo, también autor de la Ley de Victimas,
al Ministro del Interior, en relacion a no dedicarle las
sesiones a todos los temas de la Ley de Victimas.

Si no escoger un solo tema por sesién para poder
profundizar adecuadamente en ese tema, la primera
sesion se la dedicamos a la instalacion la segunda se-
sion se la dedicamos al presupuesto de la Ley de Vic-
timas donde quedamos muy preocupados por la situa-
cion fiscal y presupuestal en perspectiva la ejecucion
de la Ley de Victimas en los proximos afios creemos
que estamos desfinanciadas en el proceso de ejecucion
de esa ley.

Las expectativas que la ley planted, los retos, las
tareas los objetivos, pues, no se compadecen con el
presupuesto disponible para lograrlos, la tercera se-
sion se la dedicamos a las tierras, a la actualizacion
del catastro y al registro de la propiedad que es un
reto muy grande que tenemos en Colombia también
para lograr el posconflicto, la reconciliacion en nues-
tro pais, definir reglas claras en cuanto a los titulos, la
propiedad, la tradicién de esas tierras es fundamental
para la politica de restitucion de tierras.

La cuarta sesién la dedicamos a la seguridad de las
victimas que es un tema, por supuesto, vital y de in-
mensa preocupacion, en donde la unidad nacional de
proteccidn juega un papel determinante en general los
esquemas de proteccidn para las victimas.

La quinta sesion fue para el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018, donde también nos preocupo la de-
ficiente presencia de la Ley de Victimas y de la politi-
ca de victimas en el Plan de Desarrollo y su redaccion
y el tema presupuestal, por supuesto, también sigue
siendo objeto de honda preocupacion.

La sexta sesion la dedicamos a las victimas en el
exterior, por primera vez las victimas en el exterior
tuvieron la oportunidad de hablar en este Congreso,
en unas videoconferencias donde logramos enlazar
a varios paises del mundo desde los consulados, las
victimas en Ecuador, en Canada, en Nueva York, en
México, en Chile, en Espafa; en Centroamérica tu-
vieron la oportunidad de dirigirse aca al Congreso de
la Republica y a hacer llegar sus inquietudes y cons-
tatamos como hay 500.000 victimas en el exterior y
apenas no llegamos al 1% del registro de victimas, de
la poblacion de victimas en el exterior. Es un enorme
reto para la Ley de Victimas.

Y la séptima, la dedicamos a la implementacion de
la Ley de Victimas en la ciudad de Bogota, ¢por qué
Bogota? porque Bogota, pues, no solamente es la ca-
pital del pais y no es la principal receptora de victimas
a nivel nacional, de todas provincias vienen victimas
a establecerse en Bogota y el distrito, pues, ha tenido
una politica relacionada con las victimas, el Concejo
Distrital, también, lastimosamente ningtin Concejal y
su presencia en esa sesion que le dedicamos a Bogota
y a la Ley de Victimas, pero, creimos necesario hacer-
lo, porque los retos en vivienda, los retos en atencion
psicosocial a las victimas son retos fundamentales
para los cuales el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Vivienda y toda la institucionalidad de victimas que
hace parte hoy del gobierno.

La unidad de atencion a las victimas, la unidad de
restitucion de tierras, la unidad de memoria histérica y
ahora va a venir un cuarto componente muy importan-
te que es la Comision de la verdad, va a ser definitivo
para el éxito de la reconciliacién y el cierre de la nego-
ciacion del capitulo de victimas en La Habana, Cuba,
en los proximos dias.

Ese era el informe y la rendicion de cuentas per-
sonal que queria hacer y también, como presidente de
la Comisién Primera, agradeciendo de nuevo a todos
los que hicieron posible que tuviéramos un éxito en
este afio de trabajo, decirle también a los colegas que
como presidente de la Comision intenté hasta donde
pude darles gusto en las ponencias, en los debates de
control politico, en las intervenciones.

Aqui establecimos una regla que poco se usa en el
Congreso de la Republica, que es que rara vez esta-
blecemos limite de tiempo para las intervenciones de
los Senadores, practicamente dejamos abierto el mi-
créfono para que los Senadores se extendieran en sus
consideraciones, en sus apreciaciones, en sus ideas, la
oposicion, como me complace ver lo reconoce, que asi
fue y, pues, estoy seguro que con la presidencia que
viene del Senador Manuel Enrique Rosero, con creces
se mantendra ese espiritu de concordia, de armonia,
de camaraderia, de colegaje, en la Comision Primera.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lopez Hernindez:

Muchisimas gracias, Presidente, le agradezco la
generosidad y la comprensién, acabamos de terminar
la conciliacion de Equilibrio de Poderes y yo creo que
en general ha salido todo muy bien para el pais, ya
habra oportunidad de informar al respecto.

Aprovecho mis 10 minutos, primero, para agrade-
cerle a esta comision ha sido realmente una experien-
cia excepcional para mi vida estd en esta Comisién
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que con buenos argumentos y razones no en vano es
la Comision mas prestigiosa del Congreso y he teni-
do la oportunidad de comprobar porque, he aprendido
muchisimo de todos los colegas aqui, ain en las con-
troversias.

Quisiera informarle a la Comisién, en los ciudada-
nos que no siguen en esta rendicion de cuentas, que en
esta primera legislatura, en la Comisién Primera radi-
qué un proyecto de acto legislativo y los proyectos de
ley de mi autoria, esos tres proyectos quedan hoy, fue-
ron acumulados con la Reforma Equilibrio de Poderes
y dos de esos tres tuvieron éxito, en uno proponiamos
eliminar la reeleccion presidencial, asi ha sido aproba-
do en la Ley de Equilibrio de Poderes.

En otro proponiamos imponer la sancién de silla
vacia a delitos por corrupcién y contra la adminis-
tracién publica, asi ha sido aprobado en la Reforma
Equilibrio de Poderes, el tercero, desafortunadamente,
si ni lo pudimos sacar adelante, independientemente
que hubieron Equilibrio de Poderes y pretendia regu-
lar las funciones de Procurador.

En particular esa facultad, desafortunadamente, en
nuestra opinion de la Alianza Verde, todavia muy arbi-
traria, de que un funcionario como el Procurador pue-
da destituir y negar los derechos politicos a alguien
elegido por votacion popular, creemos que ese es un
exabrupto, digamos, si lamentamos que no haya teni-
do éxito.

Sin embargo, mal, por bastante bien servida, de
tres iniciativas legales que radicamos para tramitar
en esta Comision, dos seran consagradas norma cons-
titucional, asi que nos damos por muy bien servidos
en la Alianza Verde, ponente, ademas aqui de cinco
iniciativas legislativas, quisiera destacar de ellas una
gue ya sacamos adelante, aprob6 esta Comision, tam-
bién aprobd la Plenaria del Senado, sobre estimulos
al voto, dado que el voto seguira siendo voluntario en
Colombia, creo que esa es una buena iniciativa, espero
que tenga un buen curso en la Camara.

Las otras cuatro van en curso, espero y tengo la
mayor confianza en que la proxima semana uno de
los proyectos de ley que tenemos radicados, que es el
de transparencia legislativa, para que esta sesion, que
por voluntad del sefior Presidente de esta Comision, el
Senador Juan Manuel Galan, se ha hecho de manera
informal, pero, muy oportuna Rendicién de Cuentas,
pase a ser una obligacion reglada de todos los con-
gresistas del pais, de esta corporacion, no solo de esta
Comision.

Para que haya un método simple y sencillo de Ren-
dicion de Cuentas, un informe claro de como hacerlo
y en ese proyecto que espero e insisto, podamos apro-
bar la préxima semana, reglamentaria, no solamente la
Rendicion de Cuentas, de todos los congresistas sino
también el procedimiento de conciliacién para que no
vuelvan a ocurrir cosas como la de la reforma la jus-
ticia o incluso el Plan de Desarrollo y también espero
que podamos adoptar las reglas de eleccion visible.

Las mismas que adopto el Presidente de la Repu-
blica, fruto de todo el escandalo de Pretel y demas,
unas reglas simples de que se conozca la hoja de vida,
la trayectoria, haya una audiencia publica, interven-
ciones ciudadanas, en fin, que esas mismas reglas que
ya adopto6 del ejecutivo, lanzando temas también en el
Congreso.

Otra norma que presentamos en esta Comision y
que por fortuna, en Equilibrio de Poderes, pasa a ser,
también, digamos, es nuestro tercer logro constitucio-
nal, era que, proponemos la eliminacion de la puerta
giratoria, este de que la gente pueda andar rotando de
cargos, lo que llamamos nosotros los profesionales,
del poder, no tiene por qué ser asi, son tres cosas que
fueron iniciativa nuestra y se acumularon con Equili-
brio de Poderes y por fortuna estan saliendo.

Cosas parciales, logramos sacar en el Cédigo Dis-
ciplinario, pese a que no pudimos reglamentar esta
funcién que nos sigue pareciendo arbitraria, al procu-
rador, de destituir funcionarios de eleccion popular,
sin embargo algunas otras cosas importantes sobre ga-
rantias en el proceso disciplinario, precisiones al pro-
ceso disciplinario, las logramos tramitar en esta comi-
sion cuando estudiamos ese codigo, propuesto por el
sefior Procurador General de la Nacion.

También, estamos como ponentes en dos proyectos
que, de hecho, siguen en el Orden del Dia hoy, justa-
mente cuando terminemos esta sesion, hemos hecho
un trabajo extraordinario con los asesores del doctor
German Varén, de la doctora Viviane Morales, del
doctor Alexander Lépez, de varios miembros de esta
Comisién para sacar adelante el Proyecto de Cédigo
de Policia.

Un proyecto muy controversial, muy necesario
porque el Codigo de Policia es bastante viejo, que los
afios 70 y los desafios de seguridad ciudadana y de
cultura de ciudadanas son enormes y necesitan una
nueva normatividad, sin embargo y lo digo con el ma-
yor respeto, por el sefior Viceministro de Defensa, que
lo veo aqui, pues, serd un Cédigo de Policia hecho por
el Ministerio de Defensa o propuesto por el Ministerio
de Defensa, mévil mano dura.

Demasiado pensado, comedidas, un poco autorita-
rias que no nos parecieron convenientes, pero, se ha
hecho un trabajo extraordinario, tres veces, ha habido
tres informes de ponencia, para primer, debate tratan-
do de precisar, precisar, precisar las normas, yo confio
en que vayamos a poder sacar adelante este proyecto
que, insisto, creo que es necesario para todos los te-
mas de seguridad ciudadana, muy sentidos por la ciu-
dadania, en todo el pais.

Ya me referi al proyecto que pasamos sobre esti-
mulos al voto, el segundo proyecto, ademas, de Codi-
go Policia sigue en su orden aqui en esta Comision es
el que espero que no lo eliminemos, tanto la doctora
Paloma, como yo, que somos ponentes en este pro-
yecto, estamos pidiéndole a la comisién que lo vote en
contra, porque pretende crear mas burocracia y gasto
publico pagandole sueldos fijos a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales.

Nos parece un desproposito, obviamente algo muy
jugoso en un afo electoral, pero francamente incon-
veniente para exigir recursos locales que tienen mil
prioridades para los ciudadanos, a los ciudadanos le
preguntaramos por los pocos recursos de los munici-
pios qué prefieren hacer, mas aulas educativas, mas
parques, salario para los ediles, estoy segura que no
habia ningin municipio de Colombia en el que los
ciudadanos priorizaran que antes que cualquier otra
inversion publica se dé en salarios a los ediles. De ma-
nera que yo espero que aqui actuemos con criterio de
responsabilidad ciudadana y no de conveniencia elec-
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toral, pero es un tema que por supuesto esta al debate
de esta Comision.

Tuvimos la oportunidad de estudiar la semana pa-
sada, tomamos esa decision, el proyecto de ley estatu-
taria sobre el funcionamiento de la Corte Suprema de
Justicia, creo que fue un debate muy productivo tal vez
de los debates, diria yo, con mayor altura, con mayor
profundidad que dimos en esta Comision a un proyecto
de tramite, a un proyecto de ley en curso, perdon.

Lo negamos con buenos argumentos y ademas
hicimos un compromiso con el sefior presidente de
la Corte Suprema de Justicia, con la academia para,
presentaron un proyecto que efectivamente establez-
ca la doble instancia cosa en la que todos estamos de
acuerdo, pero, que la establezca de manera correcta,
sin crear cosas completamente salidas de los cabellos
como fallos penales en equidad y otras cosas bastante
inconvenientes que tenia ese proyecto.

De otra parte, hemos participado aqui de la manera
mas constructiva, espero en un tema que de verdad
he gozado y aprendido mucho y es en la Comisién
como miembro de la Comisién de Seguimiento a la
Ley de Victimas que también preside el doctor Galan,
nos hemos dedicado desde la alianza verde con todo
entusiasmo y profundidad a ese tema.

De hecho ayer, doctor Galan, quisiera dejarle, no sé
si usted estaba en la Plenaria y no se alcanzé a escu-
char esa intervencion, pero hicimos ayer la propuesta
que se hizo del debate, el control politico al cumpli-
miento de la Ley de Victimas, para comunidades indi-
genas, conclusion del debate como por variar, los me-
nos bien atendidos y hay quienes menos se le cumple
la Ley de Victimas, es a las comunidades indigenas,
como siempre, desafortunadamente, las comunidades
indigenas son las mas afectadas de todas las afectadas,
las més vulnerables de todas las vulnerables.

Una de las conclusiones de ese debate es que asi
como hicimos una sesién especial, muy util, muy bien
preparadas sobre victimas en el exterior, hagamos una
proxima sesion de la Comision de seguimiento a la
Ley de Victimas sobre comunidades indigenas y afro-
descendientes para que examinemos, en detalle, ese
tema y veamos como podemos ayudar a que efectiva-
mente les cumplan.

Pero en general a su participacion en esa Comi-
sion, pues, ha tratado de ser lo mas rigurosa, propo-
sitiva, ayer también en el marco de esa Comision de
Seguimiento para la Alianza Verde, era absolutamente
claro que la Ley de Victimas no se puede cumplir en
el plazo establecido, ni por el tiempo, ni por la plata,
no estan todos los recursos necesarios, nos dimos a
la tarea aqui después de haber escuchado al Ministro
de Hacienda de calcular, dado que le preguntamos a
hacienda cuanto costaba cumplir la Ley de Victimas y
no los pudo contestar.

Nos sentamos a la tarea, con economistas de di-
ferentes temas, a echar nimeros seriamente sobre
el tema, para nuestra satisfaccion en el debate de la
Plenaria del dia de ayer nosotros tenemos un calculo
de 20.6 billones de pesos para cumplirles a todas las
victimas registradas lo que se comprometié la Ley de
Victimas.

Para nuestra fortuna en el debate de ayer la sefiora
Directora de la Unidad de Victimas, la doctora Paula
Gaviria, dijo que a la unidad le daba un calculo de 21

billones de pesos, de manera que estamos como debe
ser, yo le decia, ella y ustedes recordardn aqui a ellay
al ministro encargado, en ese momento de hacienda,
hombre esto es Excel, esta no tiene por qué dar name-
ros distintos, de manera que ya sabemos cuanto cuesta
cumplir los 21 billones de pesos, ahora la discusion
debe ser en este Congreso y en esta Comision, que
nos pongamos de acuerdo en que dénde vamos a sacar
esos 21 billones de pesos y segundo que nos ponga-
mos de acuerdo en el plazo en el que sera razonable
cumplir esa ley.

En el debate de Plenaria el dia de ayer y lo reitera-
mos aqui en este informe de rendicion de cuentas y en
su momento lo haremos en la comision de seguimien-
to a la Ley de Victimas, nuestra propuesta es que se
extienda el plazo de la ley hasta el 2030 y que se funde
en los 21 billones de pesos, en ese plazo y creemos
que es algo razonable.

Por altimo, hicimos un trabajo muy juicioso, no solo
en los temas relacionados de esta comision, sino en ge-
neral, en todos los temas de este Congreso sobre el Plan
de Desarrollo, si algiin tema esta francamente flojo en
el Plan de Desarrollo que aprobd este Congreso son los
temas de seguridad de justicia y ordenamiento territo-
rial que son competencia de esta Comision.

Si en algunos temas era realmente débil el Plan de
Desarrollo, eran esos tres, hicimos muchas proposicio-
nes, sugerencias la inmensa mayoria, desafortunadamen-
te no fueron acogidas, las tramitamos aqui a través del
doctor Roosevelt Rodriguez, que recuerdo fue quien hizo
la labor de recoger todas las propuestas de la Comision
Primera, sobre los temas de Plan de Desarrollo.

Las reiteramos luego en el tramite del plan de de-
sarrollo en Plenaria desafortunadamente su inmensa
mayoria no fueron recogidas y es un punto débil para
el pais, mas que para el plan, para el pais.

Terminaria, por dltimo, diciendo que en cada deba-
te de control politico que se ha citado en esta comision
nosotros hemos coadyuvado a algunos, no hemos ci-
tado directamente uno hasta ahora en esta Comision
hemos hecho los debates en Plenaria, hemos tratado
de aportar con rigor, hemos hecho controles politicos
serios al tema de posconflicto, al tema del rol y el pa-
pel que tenga Fuerza Publica a partir de un nuevo es-
cenario de posconflicto.

Hicimos un control politico muy serio, tal vez un poco
encendido, pero en todo caso Util, creo yo, con el director
de la policia, a propésito de la situacion de La Guajira
y finalmente logramos que la policia y yo le agradezco
al sefior Viceministro de Defensa, que se comprometid
conmigo, en esta Comision, después de ese debate y me
dijo: tenga la certeza Senadora, que por La Guajira, por
su vida, por los riesgos que sabemos que se esta corrien-
do en este tema, nos vamos a dedicar hasta que captre-
nos al sefior Marquitos Figueroa y asi fue.

Efectivamente y se lo quiero agradecer publica-
mente, sefior viceministro, y asi en todos los temas, el
dia de ayer lo haciamos sobre el proceso de paz, sobre
victimas, en fin, hemos tratado de aportar con mucho
rigor, de manera que termina diciendo nuevamente
que para mi ha sido una experiencia excepcional ser
miembro de esta Comision.

Que hemos aportado constructivamente, propo-
sitivamente y también criticamente, con argumentos
cuando asi lo hemos considerado y que para estar, di-
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gamos, de primiparos en esta Comision, que cuatro de
las cinco iniciativas legislativas que propusimos ha-
yan sido aprobadas y se hagan hoy o Constitucion de
la Republica o ley de la Republica, pues francamente
nos deja muy satisfechos, como Alianza Verde.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Siendo las 2:13 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision si declaran en Sesion Per-
manente, y respondieron afirmativamente, por unani-
midad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Muchas gracias, sefior Presidente, para los que so-
mos goditos y camanduleros, diriamos que los tiempos
de Dios son perfectos, acabamos de terminar la conci-
liacion de la Reforma Constitucional que ustedes ayu-
daron a construir con el doctor Horacio Serpa, éramos
conciliadores, queremos rendir ese informe a la Plenaria,
en su momento, pero antes de referirme a ese proyecto
quiero, Presidente, rendirle una gratitud, un homenaje y
un reconocimiento a su sefioria, por las garantias, por la
amplitud, por la generosidad en el uso de las palabras y la
garantia que nos dotd a los partidos politicos.

Le pongo un solo ejemplo, el tema de marihuana
medicinal, el tema de alcoholismo y drogadiccidn, te-
niendo visiones diferentes, usted nunca cort6 el dere-
cho, absolutamente a nada, yo quiero en eso a usted y
a su férmula, el doctor German Varon, de recordar tres
temas centrales y con eso ya daria mi informe, porque
hay unos temas muy importantes para el pais.

Codigo de Policia y otros proyectos, quiero sefia-
lar... entra el de la reforma constitucional que acaba-
mos de conciliar, no reeleccidn presidencial, un nuevo
esquema, de una mejor administracion de justicia, se-
parar juicios, usted ayuda a construir el juicio de res-
ponsabilidad politica que no nos quedd como queria-
mos, pero, esas son las conciliaciones, la causa crimi-
nal, despolitizacion de las altas cortes y otros avances.

No pasaron dos temas, que en mi sentir eran necesa-
rios, lista cerrada y lista cerrada basicamente y otras nor-
mas que permitirian avanzar en democracia, pero, con-
sideramos que si hay puntos de avance para una mejor
politica y una mejor administracion de justicia, gracias
a la coordinacion de la ponencia que usted me entregd,
con el doctor Horacio Serpa y otros colegas le queremos
rendir al pais y a la Comision el Gltimo mensaje.

Dos articulos aqui de mi vecino a la izquierda que-
daron, el articulo de Enriquez Maya, de que los sub-
campeones en el debate electoral puedan participar
como Senadores, Representantes, Asamblea o Conce-
jo, eso tuvo el apoyo de toda la Comision.

Primero, la prohibicion de la reeleccidn para que
sea solamente por iniciativa popular y plebiscito que
se pueda revivir la reeleccién y otras normas que tuvo
que ver como tema de personeros, asi que el papel
activo de la bancada conservadora en esa reforma, la
doctora Viviane, intervino activamente en construir el
tema de la no reeleccion y no quiero partidizar, pero si se-
fialar la participacion activa, como todo el pais sabe, aqui
en la Plenaria, de mi colega Eduardo Enriquez Maya.

Asi que rindo ese informe, como coordinador po-
nente, quiero agradecerle a todas las vertientes poli-
ticas a los que estuvieron en la otra orilla Alexander

Lépez a Claudia Lopez, que estuvo en la misma orilla
defendiendo buena parte de la reforma y gracias a us-
ted, por ese honroso encargo y los debates de control
politico, yo me he dado una tarea uno por semestre.

El primer semestre, del 20 julio, hicimos las ciuda-
des 24 horas, doctor Juan Manuel Galan y yo he ob-
servado que nadie le ha parado bolas, ni el Gobierno
nacional se dedic6 a Equilibrio de Poderes y a otros te-
mas y alli no hemos avanzado absolutamente nada, el
Ministro del Interior, mi gran amigo el Senador Cris-
to, quedo de convocar a los alcaldes de ciudad capital
donde hay mas gente, hay menos tasas de inseguridad,
Viceministro.

Cuando la ciudad funciona, las ciudades del mun-
do bajan las tasas, ejemplo chapinero, ahi no hemos
avanzado en generacion de empleo, generacion de se-
guridad, ese debate muy positivo creo, pero, de ahi no
hemos avanzado nada, llamo la atencidn al paisy a los
alcaldes y el Gobierno nacional, que ha fallado a la pa-
labra de tratar de implementar ese tema, y un segundo
debate reciente, de hace 15 dias, que fue el tema del
debate de lucha contra el alcoholismo y la drogadic-
cion, desde nuestra vision. Desde nuestra orilla, pero,
con una sola verdad. Hace dafio.

Hace dafio, no resiste el pais otra droga legal aparte
del tabaquismo y el alcoholismo, mi compafiero German
Varén, ha hecho el trabajo con el Codigo Nacional de
Policia, que tanto avanzamos en el tema de alcoholismo
y cumplimiento de esas normas se llegé a plantear la po-
sibilidad de aumento en la de el consumo, en fin.

Una politica pablica, Ministro Cristo, estoy rin-
diendo mi informe y usted sale, ya no se puede decir
blanco y negro por aquello de la discriminacion, us-
ted sale en positivo y negativo, quiero agradecerle lo
del coordinador ponente de la reforma politica que
acabamos de terminar y por eso le noto la sonrisa de
oreja a oreja, pero quiero decirle, Ministro, que en
el debate del afio pasado de las ciudades 24 horas,
usted me ha quedado mal, de convocar los alcaldes
de ciudad capital.

Y que estamos en mora de desarrollar lo que usted
aceptd, que era posible en las ciudades, entonces quiero
sefialar que ese reclamo cordial de colega y amigo suyo
y dos en debate de alcoholismo y drogadiccion para que
construyamos desde visiones diferentes una politica de
alcoholismo y drogadiccién porque es innegable el au-
mento en el consumo de los menores de edad.

El aumento en todas las etapas de la vida es el 1%
0 2%, pero, el aumento en el consumo de menores es
innegable y en eso quiero que la comision también en
los proximos temas y en el Codigo de Policia, en lo
que avanzamos bajo el liderazgo del doctor Germéan
Varo6n, construyamos una politica publica eficiente
que lleve a mejorar los indices de consumo, sobre todo
haciendo énfasis en los menores de edad.

Por respeto absoluto del tiempo porque sé que hay
otros temas importantes, esta modalidad que usted
ha implementado le decimos a los colombianos que
hemos participado, que hemos actuado, que hemos
tratado de ejercer un liderazgo aqui al interior de la
comision con los errores que siempre normalmente
podemos cometer pero siempre tratando de construir
un mejor pais y una mejor Patria.

Muchas gracias Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias a usted Senador Hernan Andrade, yo quie-
ro solicitar a la Comisién por esta sesién realmente
y précticamente todos los Senadores miembros de la
Comision hicieron su informe de 10 minutos de rendi-
cion de cuentas, de lo que fue el trabajo legislativo, va-
rias veces lo mencionaron a usted, le damos la bienve-
nida Ministro Cristo, muchos temas de esta comision
lo tocan a usted directa o indirectamente Equilibrio de
Poderes, victimas, en una cantidad de temas sale usted
a aflorar aqui como un coparticipe del trabajo de esta
comision en el Gltimo afio.

Yo no quisiera cerrar ya para pasar a Codigo de Po-
licia con la paciencia que los ponentes han tenido para
esperar que abordamos el tema y los funcionarios, no
quisiera cerrar este ejercicio de rendicion de cuentas sin
darle la palabra al secretario de la Comisién Guillermo
Giraldo que es el notario de la Comisién que lleva el dia
a dia también del trabajo porque es importante que la ciu-
dadania también conozca en qué consiste la Secretaria
de la Comision, quién esta detras de Guillermo como se-
cretario de la Comision, quién lo apoya, quién lo acom-
pafia para que podamos realizar desde el punto de vista
operativo, las actas, texto del trabajo mecanico también
que conlleva una comision para que la ciudadania lo co-
nozca, eso me parece que es Util.

De modo que querido Guillermo tiene usted el uso
de la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Leon Giraldo Gil, Secretario
General de Comision Primera:

Gracias Presidente, quiero decirles que la Secre-
taria es un equipo, comenzando por Blanquita, John,
Diego, Christian, Alexander, Yamile, los que estan en
la oficina transcribiendo, los judicantes, mi mano de-
recha Lucena y yo soy el Gltimo.

Gracias a ese equipo ustedes tienen, ese trabajo que
reciben permanentemente sobre los proyectos de ley y
su concordancia con la Constitucion, sus anteceden-
tes, es hecho por los judicantes que tiene la Comision
Primera, que llegan a hacer una especie de especiali-
zacion en derecho constitucional y parlamentario los
tres primeros meses que los entrena Lucena y esos
otros seis meses comienzan a producir.

Yo no puedo dejar de agradecer a la Mesa Directiva
la confianza y el apoyo que se tiene, una Secretaria
sin el apoyo de la mesa directiva es muy poco lo que
puede hacer, con el apoyo de la mesa directiva pue-
de hacer mucho y hemos tratado de hacerlo, tenemos
afortunadamente una pagina de Internet que esta en
desarrollo que se llama Comisién Primera del Senado.
com, tratando que la Comisién Primera llegue a todos
los ciudadanos y no que el ciudadano tenga la tortura
de ingresar por esas puertas, y conseguir que lo autori-
ce para ir a pedir informacion de la Comision.

En esta pagina esté la informacion bésica, el pro-
yecto, los ponentes, los informes, es una pagina ac-
tualizada que diariamente la estamos alimentando
de informacion para que el ciudadano puede llegar
y conocer la actividad de los Senadores, gracias a la
insistencia del presidente la Comision Primera es la
primera en hacer el llamado a lista y las votaciones
utilizando los sistemas electrénicos.

Y en buena hora porque la Corte Constitucional
todos los dias esta tumbando leyes porque no se esta
aplicando la norma constitucional de voto nominal y
publico aqui hemos logrado gracias a la insistencia del
presidente que las votaciones sean todas electronicas
excepto algunas veces que se ha dafiado el equipo.

Estamos en el proceso también con el apoyo de la
Mesa Directiva de que estas sesiones sean transmiti-
das por streaming, hemos logrado hacer algunas trans-
misiones pero gracias a que la direccion administra-
tiva nos esta apoyando creemos que para la proxima
legislatura vamos a poder permitir que entren 1.000 o
2.000 usuarios, vean nuestra Comision en directo el
dia que no se transmite por television.

Se logré también institucionalizar mas la Comision
poniendo el aviso con el escudo del Congreso, se ha
mejorado el salon en lo que se ha podido, es la Comi-
sion mejor dotada; respecto a las sesiones, las actas
hemos logrado tratar de agilizar las actas y tenemos la
medalla del Congreso visible que es la Comision que
publica mas rapido las actas de las sesiones.

Tenemos gracias al esfuerzo de todos y la Mesa
Directiva, el Presidente y el Vicepresidente desde la
época que fue presidente el doctor Eduardo Enrique se
ha ido luchando y ya hay una Oficina de Presidencia y
Vicepresidencia digna de los presidentes y vicepresi-
dentes de la Comision y un salon de juntas.

Tenemos el informe de toda la actividad de la le-
gislatura, se publicara a partir del 20 junio porque to-
davia estamos pendientes de algunos proyectos que no
sabemos si la Plenaria los aprueben o no los aprueben.

Quiero contarles que la Comision en el debate de
Equilibrio de Poderes, debati6 este proyecto durante
54 horas en la primera vuelta 31 horas en cuatro sesio-
nes y en la segunda vuelta 23 horas de debate intenso,
fuera de los debates que se hicieron permanentemente
en el ministerio, foros y audiencias.

Tuvimos 64 reuniones hasta la fecha hasta hoy, del
20 julio 2014 a la fecha se han sancionado cinco leyes
tramitadas en la Comision Primera, las sesiones ordina-
rias fueron 53 hasta hoy, creo que nos faltan unas dos
doctor German Varon ¢cierto?, faltan unas dos sesiones,
las conjuntas una sesion conjunta, audiencias pablicas
siete y foros tres, tenemos, lamentablemente, en la Cor-
te Constitucional dos proyectos de ley estatutarias de
las 29 leyes estatutarias que ha tramitado el Congreso
todavia tenemos dos en la Corte Constitucional.

Una que se envi6 desde julio de 2012 y aln no ha
podido ser sancionada teniendo sentencia, “por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocioén y
proteccion de los derechos de participacion democra-
tica”, el proyecto que regula el derecho fundamental
de peticion.

En el resumen que les haremos llegar a cada uno
de ustedes estaran todos los proyectos, las ponencias y
todo es un resumen muy largo que me quedaria impo-
sible leerlo y el Presidente tampoco me lo permitiria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted Guillermo creo que es la pri-
mera intervencion de esta naturaleza que usted hace en
toda su historia de la Comisidn, lo vi muy estresado pero
la hizo muy bien y estoy seguro que vendran mas con los
sucesivos presidentes de la Comisidn que vengan.
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Me ha pedido el uso de la palabra el sefior Ministro
del Interior con Fernando Cristo y entramos al Cadigo
de Policia agradeciendo la paciencia a los ponentes y
a los funcionarios del gobierno que han hecho o que
han estado aqui en la Comisidn, tiene la palabra el Mi-
nistro Cristo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Muy brevemente sefior Presidente, a quienes, la Co-
mision comenzo el tramite de la Reforma al Equilibrio
de Poderes en septiembre del afio pasado y qué buena
oportunidad ahora que acabamos de terminar una con-
ciliacion, que siempre las lecciones del pasado nos ayu-
dan a mejorar y a tomar todas las precauciones.

Creo que ha sido una conciliacion ejemplar, casi
que transmitira en vivo y en directo por la Senadora
Claudia Lopez y la Representante Angélica Lozano,
luego que no ha habido en la historia del pais una con-
ciliacién mas transparente, publica y abierta al escru-
tinio nacional.

Hicimos una conciliacion, queria contarle a la
Comisién en dénde hemos quedado, muy pero muy
satisfechos del gobierno y los conciliadores y estoy
seguro que esta Comision en donde naci6 el proyecto
se sentira muy bien interpretada, yo creo que todos los
debates que se dieron en esta Comision en la Plenaria
del Senado alrededor del Equilibrio de Poderes no se
imaginan como enriquecieron la iniciativa.

Quien tome el proyecto original y lo compare con
el texto que va a ser sometido a consideracion de las
Plenarias se encontrara una mejoria sustancial, creo
que eso habla muy bien del Congreso de la Republica,
que un texto presentado por el gobierno después de
ocho debates salga un texto mucho mejor, muy en-
riquecido, muy detallado, con todas las precauciones
del caso en el tema de Comision de aforados, en el
tema de sistema de gobierno y administracion de la
rama habla muy bien de la tarea del Congreso de la
Republica.

Sefior Presidente queria aprovecharse que ganan
rendicion de cuentas para agradecerle a la Comi-
sion Primera del Senado que es mi Comision, que
es donde me siento como en casa con todo el com-
promiso, la tarea cumplida, muchos de los articulos
que van a ser sometidos a consideracion del ple-
nario salieron de acd, de algunos Senadores de las
distintas bancadas.

Muchos de los ajustes y mejoras que se hicieron a
la reforma en materia de aforados de gobierno y ad-
ministracion salieron de acd también y yo creo que
vamos a tener una reforma de la cual la Comision Pri-
mera del Senado y el Congreso de la Republica se po-
dran sentir orgullosos realmente.

Ademas terminando gracias a la dirigencia de la
Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara,
Senador Juan Manuel Galan que siempre lo he reco-
nocido terminando con el tiempo suficiente, sin sesio-
nes de madrugada sin afanes de ultima hora, teniendo
todo el tiempo, toda la prudencia y toda la tranquilidad
para tramitar una reforma de gran calado.

Esta es la reforma més ambiciosa que se ha hecho a
la Constitucion de 1991, la reforma que mas abarca el
tema institucional de una manera mas completa y méas

integral, temas que habia sido imposible de aprobar
en los altimos 10 afios, la supresion del Consejo Su-
perior de la Judicatura de la Comision de Acusaciones
han quedado aprobadas y estan en la conciliacién y
los organismos que la reemplazan para permitirnos ser
mucho mas eficaces en la administracion de la justicia
y en el control de los altos aforados del Estado.

Yo creo que es una cirugia muy a fondo de la insti-
tucionalidad del pais y demostramos ademas que esas
reformas se pueden y se deben tramitar mediante el
mecanismo ordinario contemplado en la Constitucion
de 1991 que es el del acto legislativo via Congreso y
que no se requiere acudir a mecanismos extraordina-
rios porque este es un Congreso que cumple con su
deber y que ejerce sus competencias y facultades de
una manera impecable.

Por eso sefior Presidente no podia dejar pasar la
oportunidad para reiterar esos agradecimientos a us-
ted, a la Secretaria a todos los miembros del equipo
administrativo de la Comision Primera a todos y cada
uno de los integrantes de esta Comision Primera de
las distintas bancadas, que se pueden sentir muy or-
gullosos de la tarea cumplida con esta, que sin duda
alguna, reforma constitucional la mas importante que
se ha tramitado desde la Constituyente de 1991.

Muchas gracias a todos y como siempre que hay
tareas pendientes, aqui nos quedaremos acompariando
la posicion del Gobierno nacional unificada en torno
al tramite y a la aprobacion de un cddigo que como
esta reforma constitucional que ya se va a votar la
conciliacién también ha estado durante afios y afios
pendiente aqui de discusiones, de debates, de foros,
de audiencias publicas como es el codigo convivencia
ciudadana que ojala para rematar esa faena de la Co-
mision Primera del Senado, sefior Presidente, se puede
aprobar en el dia de hoy y el dia de mafiana por parte
de la Comision.

Muchas gracias a todos, a los ponentes de la refor-
ma y a todos los integrantes de la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 99 de 2014 Senado, por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia. —Acumulado— Proyecto de ley nimero
145 de 2015 Senado.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presiden-
te que este proyecto ya lleva varias sesiones en debate,
en la sesion del dia 3 junio se aprobaron 139 articulos
y quedo la Comisién de Ponentes encargado de revisar
las proposiciones que habian sido radicadas para lo-
grar algunos articulos de consenso y en el dia de ayer
fue radicado un informe de esta Comision de Ponentes
en la Secretaria y la Secretaria deja constancia que en
el mismo dia de ayer se entreg6 a cada uno de los Se-
nadores presentes, copia de este informe.

El Senador oponente honorable Senador German
Vardn Cotrino se encuentra presente sefior Presidente.
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Bogotd D. C., junio § de 2015,
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POR_LOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL DIA 3 DE JUNIO DE 2015.
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Senadors Morales Hoyos Viviane,
Senador Motos Carlos Fernendo

Senador Vardn Cotrino Germdn

Senadors Vega Quirét Doris
Senadeca Clageha Lope

PERMANENTE DEL DIA 3 DE JUNIO DE 2015,

*PROYECTO DE LEY NO. 99 DE 2014 SENADO POR LA CUAL SE EL CODIGO NAGIONAL
POLICIA Y CONVIVENGIA", ACUMULADO CON a.movscmaswvm 145,06 2015 SENADO.
mumszmuansmmaﬂm CODIGO NACIONAL DE POLICIA, SE CREA
LA CONTRAVENCION ESPECIAL DE EN POBLICO ¥ SE
DIGTAN OTRAS
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TiTuLo |

OBJETO Y FINALIDAD DEL CODIGO.
Mmmvmuwmvwwwum

Capitulo 1
Objeto y finalidad del Céxfigo

L de policia sujetarin sus al procedimiento Unico de poicia. sin peruicio de las
42308 PO Kry s speCIN0s

Articulo 4. del acto y del de policia. Las disposicones de 1o Parte Primers

Parte del Codgo do ydelo 00 38 apicarin

me|ﬂlmthu—w-‘mm

requisren
fn wpacior do a

Articulo 8. Principios. Son princpios fundamentales del Cadigo:

1. Laproteccién de 1 vida y o respeto 3 1 dignidad humana; 2

2 Elrespeto s los derschos hurmsnos; g

3L 108 darechos do nifios. niAes y y ntogeal & ;0ﬁ,
4 Laiguakiad ante la loy. ¥ jf’

y el patrimonio ecokdgico,

10. La solucidn pacifica de kas controversias y los conficios:;

11 B respoto al

Juridico y a lan

do los do los asoclados. Lag suroriiacies
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consttucionales, £00 fyndamento en sy autonomis RersRndl,

mmw—mumnﬂmmmauwa
polcia

1. m'wmhum’umumwmmmuu
loyes, los Tratados y uscrios y

2 Oulvlv hacer cumplir in Constitucion, las leyed, las normas
. 108 acuerdos, y en otras disposiciones. Que

Mmdww-
las autoridedes competentes 90

nesgo la

3 Prevens que

Dar o mismo trato @ todas los porsonas, s peduicio da las modidas eapocialos de prolecadn que
m-mu W&Muwuum on siluacin do

-

debikdod mandwesta 0 partenacionts {0 sy prpteccidn constitucional
5 Wamm-mmymnunhm-nm
gestantos y @ los personas con discapacided.

mmamaommmymuwyh
mmnahmm-mww
violongin,

7. Rechi y stender do manaca pronta, oporiuna y eficiento las queias, peticiones, sugerencias ¥
maum
8. Obaervar el oste Cdigo. pora la e madidas

9. Colaborar con las autoridades judiciales pere 1 debida prostacidn del sarvicio de justicia.
10. Aglicar las nonmas de policie con transparencia, eficacia, economia, coleridod y publicidad, y dando

ejempio de acatamiento de la ley y kas normas de convivencia.
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TITULO 1l PODER, FUNCION Y ACTIVIDAD DE POLICIA|

Capitulo 1 Poder de policia
Articulo 12. Poder de policia de las Asambloas
L asambleas.

Ambito terrkorial,
ojercen un poder subsidiario de policia para dictar nOMAs en Materias Que NO ean de resorva kegal, en of
marco de la Constitucion y ia Wy,

Pardgrafo, Las normas de polcia y o Concejo del Distrito Capital de Bogotd no
‘estdn subordinadas a las ordenanzas.

Articulo 13, Poder do policia en materias los concejos y B
Concejo Distrital de Bogotd, los concajos distritales y municipalos dentro U respactivo
termitorial, <on ol uso del suslo, la vighancia
¥ &l control del ¥ de a vivienda, el control, la preservacion y
defensa del cuurel, 108 medon y medsdas

presente loy.

Articulo 14. Ambitos del régimen de policia de las asambleas departamentales y el Concejo Distrital
de Bogotd, Estas coporaciones podrin expedic normas on materia do policia dentro de los limites de I
Constiucion y ka loy, por razones de intenés pUbico y en ef marco de 108 HINCIIOS ¥ NOMMas contanidos en
oste para

1. Establecer las condiciones para ef ejercicio de las Nbertades y los derechos, cuando se desarrolien en
lugares piblicos o ablanos al pdblico;

2 w,w-mmawdwawmu-

w

Procisar con critenios razonables 08 compontamiontos contrancs ol eprcicio de les Kbertades y 103
derechos, de acuerdo con sus especificidades territorinles, dentro del marco seflalado en el Libeo
Sagundo de ests Cédigo.

4 poblicos a
mertorios, en favor de is convivencis.

y colectvos,

do las ol Concejo
distritales. Las normas de convivencia que se dicten
Codgo

por tales entes 5o subordinarin a ks

No podrir

1. Afectar &l nidclec asancial de los darachos y (ibartacies fundamantalas:

2 » la fbertad y 8 los derechos de lns
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4 Dictar normas en mataria que ol lagisiador ha reguiado;
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5 modas diferantes @ tas previstas por ef legelador,
Articulo 28. ala medidas Quienos incurman
awmmm——momwammm mwm.hmmmdmﬁumumm
afectar 108 establecidos en I ley. esta ley, sin peruicio de las demds acciones Gue en derecho CoMesPONGaN.
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Parkgrafo, E] Concajo Distrital de Bogatd y 108 CONCE08 MUNICIHales y distritakes podrin establocor formas
de control polichvo scbre las normas de ordenamiento torritonal, usos del suelo y defensa del patrimonio
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CONCUCIA LOTICad a2 medida

Articulo 17. m-maumummamm.nu
mm.ﬂnmmmhmymhm situacionos
extraordinarias de que las cjerza dard cuenta inmediata de las medidas que
hitrere adoptado o ﬂhm a la Asamblea Departarnental y & al Concejo Distrital ©
Municipal, on sus inmediatas sesiones, segin cormesponda.

En el caso en que so considers nocesaro darle caricler 2 las acciones do policin
mﬂlmmbm.ld-labmw

¥ Ia Asamblea
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manera mas expodila do

Capitulo 2 Funcién y actividad de Policia

Articulo 21. Consojos de Son cuerpos docsitn para la
Mywmbmwmthhm on ol nivel
MWM municipal o mwmmmmmm

nacional mesanto reglamentacdin o6
mmmv aspectos relacionados con &l funclonamiento do los Consojos da
Sequridad y Convivencia.
muwnmﬁuaﬂwﬁmaumywm
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1a Policls Nacional, hacer cumplir 1as deciaiones dictades en ejercicio del poder y la
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1a convivenca.

Articulo 23, Titular dol uso de la fuerza. ummmm manere
exclusiva, an ol marco de este Codigo, o los miemboos da I Policis Nacional. de
salvo en aquelios casos en 108 que de Manera sxcepcional

50 fequiern ol poyo mitac.

LIBRO SEGUNDO
OE LA LIBERTAD, LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS EN MATERIA DE
CONVIVENCIA

TiTULO |
DEL CONTENIDO DEL LIBRO

Capitulo Unico
Aspoctos Genarales
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Capitulo 1 Vida e intogridad de las personas
Articulo 46, Comportamientos que ponen en riesgo la vida o Integridad. Los siguientes
comportamiontos nw-nnmthmywhm

0 of % Incurryr on oos da ugar & moduios

ftinicas

. No retirar o reparar, en los ol b

. Portar amas blancas, mnnnouumumam slementos cotantes,
en of espacio pdbico, droas

mommum&m-mmmmMo
activided degortiva, oficio, peofesién o estudio.
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y ofrecer

Parigrafo. Quien incurma en uno o mds de los comportamientos antes sefialados, serd cbjeto de I
BPICACKHN Go 108 BiguLNtes Medidas CoTectvas.

Capitulo 3 Articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas

de
M’:-mm fon cuerpos de bomboros 0 unidades espacializades y
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‘sutcrizados y las condiciones Mcnicas

Capitulo 2 Do 1a seguridad en los servicios publicos
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instalacion, wtikzacion, mantenimiento o

dane a personas o bienes.

5. Modficar O aRorar redes 0 NstalaCIoNes de SErVICDS PODICOS, SN AUIOAZACON O2 s omprosas
srestadaras de los servicion.
5 do
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lodo, aheren u cbstruyan el normal
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vicios plbiicos

Parbgrafo. A quion incurts on uno © mis de los comportamientos antes  sefialados, se le epicardn les
siguientes medidas correctivas:

Artioulo 81, Qque afectan la - o
articulos.

de las personas en materia do
atectan s
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mediias corectivas:

1. Fabricar, tener, portar, Getribuw,
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manipular 0 usar articulos
B0 108 requintos an

2 Prender o manipular fusgo an af aspacio plblico, lugar abiorto 8l PUBICO, tin contar con I autorzacién
dol alcalde 0 su Galegado o del responsable del S0, sin cumpli las medidas do seguridad,

2 Prender o manipular fuego. o 0 madio da tranaporta
Pubbeo.

4. Fabricar, tener, portar, distribul, transportar, Comercisizar, manipular o usar sustancias prohibidas,
iduos quimicos n el 0 108 6quisitos

privacdo o en sitios

cuiculer kagar p

S, Realzar quomas o incondios que afecten ta
prohibidos.

6. Fumar en sitios prohibidos.
7. Unikzar caioras, motores, miquinas o Bparstos similars qua no 56 encuentien en condicioned aptas
de funconamisito

md'-l-dl on ol caso e que 108 productos

rarkgrafo 1. En los

maner inmediata a la sutondad competents para
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aphcar ko establecido en e articulo 9 de la ley 670 de 2001 y las normas que k adconen o modifiquen.
m 2. B skalde distrital o
G actividades

a mmm-ﬁm
Instructvos nacionales

Pardgrafo 3. A quien incurra en und O Mis de ks comporamientos antes sefalados, se les aplcarin las
siguientes medidas comectivas
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Humeral§
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. Numerai § Amensstacion
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TITULO IV DE LA IDAD Y LAS RELAGIONES
Bardgralo. A guion incutra en uno o més de los aniee e solicarin
iansiguientes meides cometes Aielo 5 Detcin. & oo o o1 do la esencia do
Puuo.ummuwquumu
ww yla {as personas.
O e e Capitulo 1 Privacidad de las Personas
Numerni 3 Slylte Genersl tigo 3
Articulo 55. Definicién do privacidad. Para eloctos de esle cidigo, se entiende por privacidad de |as
personas el derecho de Lna persona natural a saisfacer sus y sus on -
U AMBILo quo ke 500 exchusiv y PO 10 tanto considerado COmO Prvado. Camportamisnion
No se consideran hgares privados: Numeral { Mulia Gaoseal tipo 1
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1o piblco, y pertiuben 0 afecten 1a tranquildad de las personas.

2 imespetar las normas proplas de los lugares plblicos tales como femplos, salas do velacion,
cimcan, ¥ museos,

3. Reakzar, mdmmommimmmw
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Numeral 1 Muilta Goosral tpo 3, Dsolucidn 0o reunidn
° Tovokscre o pibEco
Numeral 2 Multa General bpo 3.
Numeral 3 Muita General tpo 3.
Numeeal 4 Tuita General Bpo 2. DWoNscdn 08 reunion
vokucre pidsco
Numeraid Hidte Caverai tioo t:

Capitulo 4 Relacién con las Autoridades

Articulo 80. Comportamientos que afectan las relacionss entre las personas y las sutoridades. Los
wfoctan la relacidn ontre s personas y les sulondades y por lo tento no
deben reaiizarse. Su dard lugar did

tos doles

1

de poicia

»

Irrespetar © Gesafiar @ 1as autondaces de poicia
Incumpilir, desacalar, G8scONOCer & IMPad 1a funcion, Ctividad © 1a orden de policia.

poicia

8 Yigar of trafico do Sumpll orden de polich

S impedir o pollgi;

10, Ysilizar lo fosrza do b ok

1. Agrede por cuakyuier medio © lanzir objetos o sustancias a las autoridades do policia

Py ol ek Gnico do seguided y verios de
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o reciproco. Las y en particular of

nquetudes
Cas0 de Que NO S4a a4l y sard deber do las
coloridad dchas quojas.

Pardgrafo 2. Las autoridedes de policia no_pueden dar ningun uso distinlo af expresaments
autodizado por la loy se cbligan a dar un UsO adecuado o la informacién sobre Identificacion, lugar do
residencia, domiclio y actividad de ks personas.

Pardgrafo 3. A quien iIncurra do los

antos 80 o aphcaran las

Numenal 2 3 ‘actividad pedagdgica de
Numeral 3 Mukta Genaral 100 4; Pariipacion on programa o activided pedagdgca do |
T — —
Numoral § Mura po 4 €0 programa o pedagogica de
Numesal & | Multa General ipo 4 ==
' Numeral 7 Multa General bpo 4; de

& . obstaculizar o resisticss a de ° por Numeral 11 Muita po 4, on programa o podagogea do
parte de las sutorkiades de polcia convivoncia.
Fhameral 12 “Mulia Genersl Tpo 4, PAMKCIPacon en programa o actividad pedagdgica de
6 de convivencia

Negarse 3 dar informacion veraz sobre lugar do residencia, domiciio y actividad a los
poicia cuando estas ko requieran.

Ofrecer cusiquiar tipo de resistencia 8 la aplcacidn de ura madida o la utiizacion do un modio de

4. Las mutas. porla do los on ol numeral 12
ummnm-umamwmanmwmmn
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ﬂ ‘este concepto
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TITULO V DE LAS RELACIONES RESPETUOSAS CON GRUPOS ESPECIFICOS DE LA SOCIEDAD

Capitulo 1 Nifios, nifias y adolescentes

Articulo 61. Facultades de los alcaldes para la de la

nifas y adolescentos on ol espacio pdblico o en lugares ablortos

mdﬂhowmmwhWthMWy

asoimacentes e el espaco pULECO © en hugares abmrtos ol pubico

Articulo 62. de

nifios, nifias y E) Goblerno Nacional
wamumommnuuamuma
@ los nifios, nifias y

Asl mismo, los niflos, nias y adoloscontos deberdn cumplir 10 establocido on la ley 1554 de 2012 con
eSpecto 8 13 adad permda PAr DAMICIDNr © Ingresar 3 establecimientos que prestan of senvicio

5 Faciltar, vondor, disirbuir, ofrecer, comerciaizar, prestar O alquilar, Cualquiera Oe 108 siguientes
adolescentes

siomentos, sustancias o babidaa. a nios, nidas o
8) Matenal pormografico.

b) Bebidos skohthcas, dedvados del tabaco, sustancias peicosctivas droges prohibidas o
cuslquier sustancia que afecte su salud,

©) Podivora 0 sustancias peohibadas.

d) Armas blancas, noumdticas o de aire, 0 que se asimilen a estas, clemenios cortantes, punzanies,
CONtUNGENTES O SUS COMBINACINDS.

Induck @ nifos, Mkes O adolescentes a:

a) Consums bebxias alcohdlicas. dervados del tabaCO, SUSLANCASS PSICOBCIVES O CUBIQUIST SUSANCI
que afecte su sakxd

b) Participar en jogos de suene y azar

L3 w-momm-uu-mmmawnma
do policia, 0 estd PIORDIIO U INgresd pOr Las normas vigentes.

adolescentes. Los
¥ poe lo tanto no
ostalocido por la

Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrafic of Ingreso de 13 nifios, nifias y adolescentes a os
lugores conde:

n) Sa realicen Y

b)somumummm #ptos para W oded del niflo, e o
Por la ley 1554 de 2012,

©) Se practiquen actividedes peligrosas, de acuerdo con la reglamentacidn establecida por of
Gobverno Nacional

aptas solo

da 18 afios.

d) Se roolcen actvidades sexuales 0 pomograficas.

®) Se practique el rabajo sexual

n

@) Se desarrolien juogos do suere y azar.
Inducir, pometer, ., engafiar o

acolescentes.

bebides

acckn para que 108 nifos, nifas y

PropCiar, realzar cuskquier
ingrasen o participan de actividades que les estin prohibidas por las normas vigantes.

tenedores de animalss

~

Permitr quo los n#os. niflas y polgroscs.
Ejorcor, pormitir, fwvorecor 0 propicia ol abusa, ks acios y I explctacion sexal de nifios, miflas o
adolescentes.

9. Permit que ks n¥ios, Was y adolescentos intranquiicen el vecindario o dafien el mobiano on of
horzontsl

e5pacio pUbico © 20008 comunes de propleded

10. Inducir, permitir, ulizar o constrefir & nifkds, Nifas y

11. Utizar 3 nifios. nifias y
12 Permitic que los niftos, nifles y adokscentes hagan uso do piscinas y estructuras similaes, de uso
Colective © de privada 8in B0 13 roquIston. por
la loy 1209 de 2008 y kas nonmas. que k adicionsn o modifiquen.
mt&umm-mmuawlumma
5010 18 medida comectva 30 suspensidn temporal de actividad y se

pondri en conocimiento da
MI In sutorided compedonts par aplicar lo establecido en la ley 1554 de 2012 y las
mwhmom

mzuumm«-mmq,quwtyuamuu
mndmw s4 pondrd en conocimiento de manera

m--wmmm mnumcnaml mu.m.

1320 6o 2000 y

orden de polick

on ol numeral 12 13, 8o impondrdn las meddas
mnumwyuw umnchhfln maners inmediata a la sutorided
hhyﬂﬂ‘ﬂﬂyumuhmow

8 ueszar las

Permitir 0 inducic a los nifios, nifias y
pama accoder &

cbjelo de o Gescritos 5o
oo o ley.

ohos
de 18 quo
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o podea aplicar, ol b oot 5 comportsmiento, danar bisnes Aesbies o of penasio piblico o en
c:-’-#nam moww&mAimmala 20008 comunes &9 propledad harizontal .
m-ﬂa:. Mmoomachbe o e = 10 Mmbmmwoﬁnounmnmamm
cortantes, .
[Comportamientos | Medida corroctiva a aplicar quien Que estos o dnmﬂm.wwno
Numeral 1 Muita Goners tpo 4. fomporal do activided. do blon.
Pardgrafo 1. A quien incurra en uno & mds de los COMEORAMIENtos antes sefialados se ke aplicarin ins.
Numeral 2 Mutta. 3 de sguienies Meddas COMectivas
e manera
3 bien. 1 o © actidad
Numedal acin 60 convivencia N
TNumeral® | tpod, Temporal de activiaad, been. 3 on actividad
p oo
ot o achvided Humeral 6 an
oo °
Numeral 10 | Wuiia Genersl oo 4. Laroiey 2 Y :
Numeral 11 'Hwna] Partie Drogram: 2
(Momersit? | Sum L] 10 annmmizmi%w
boa.

Pardgrafo 6. Quien en el témino de un afo contado o partic de a aplcacion de la medda incurma
nuevaments en aiguno de los comportamientos prohibidos on el presonto copitulo que dan kg a o
medida de SuSPENsioN temporal. serd CbJEN de suSpeNnsitn definitiva de la actividad.

Articulo 85. Prohibiciones a nifios, nifias y adolescentes. Adernds de los comportanentos prohiidos
on ol presanto codigo y en las normas vigentos, so prohibe a nios, nifles y adolescentes:

1. Ingresar & mmnmmommmunmmmoh
del nifio, nifa o padres o ropresentanies logales.

Ingresar o casinos, casas de uego o lugares donde funcionen juegos de suerte y azar.

m-mmumumamomamm 8000 8008
por a loy 1554 de 2012 y las

Comercializar, adquir o acceder a videos, o cuyo
‘condenido sea para mayores de 18 afos.

Comercializar, distrbur, tnor, BIMECONSY, POMar O coNsUMIr tabOCO y BUS Corvados, bobidas
estrnulantes.

mzsm.momummummmmm
¥y 60 8Us dorechos de "

Pardgrafo 3, Las fos sitos. 05 quo 8o
podran trastadar 108 nifos. nifes y qum-umm-ﬁ
p—-mmumamabmm
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Parigrefo §. A quien incurrs en uno o mis do los antes 80 los
splicockn fas slgviantoe mediden correetives:
Capitulo 6 Trabajadores sexuales

wﬁm“uwutﬂ“w«»

" Mumvma—nmmmuwm-m
recomondadas por

15 Intarvenir en cuso de controversia, entre. mumdmhmm
para evear ol detrimanto da los derechos de estos.

Articulo T3, Comportamientos en of ejercicio del t‘-h-ud. www
1a convivencia y por 10 tanto no deban ser
dard lugar & medidas corectivas:

. Incumplr cudlkquera do oS roquisios establecidos en 18 nOMatvidad vigente para s
roubicacitn do la eatablocimiontos, nmusbies o Ligares en donde sa ejerza of trabajo saxual
doreehs el fuaca do las 20008 u horarios para oo 0
2 mui&*mﬂamﬂnmw w-bl
° e h‘ml*- Ejeroer el trabajo sexual s el cumplimento do ks moddas santarias y da profeccién requendas.

Realizar 0cios sexualos, cbsconos, 0 exhibicknistas an 1a via PUDICH 0 9N GIES EXpUESos A esta.
Prester sarvich Jles 3 nikos, nidas.

tenedores.
mwumummwmdmuwmhmwﬁmh
Siguientes conaciones:

1. Obtener pars su funcionamiento el conceplo sanitaro expoedido por la Secretaria de Salud o

e o s w

Negarse o
a) Portar ol documento de identdad.
) Uthizar low medios de protecciin y cbservar ks mediden que ordenon s autordades sanitarias.

2. Proveer o distriouir a los trabajadores sexusles y a quienes utikzan sus servicios. condones aprobados
por las entidades y faciitarles ol 3 de las medidas por las

3. Promaver el uso del conddn y de otros medios do
M-M&Mm“oMyhmumm o) Colaborar con las sutoridodes sanftarias que cjercen la y ¢ control de
condones en lugares plblicos y privados de dichos estableckmienton, inmusbies o lugares. hwwvmmum

atoris 2] m
y mmnuwmm& = - S Parbgrato 1. Quien inciara en uno o mia de los comportamientos tofalados serd objeto de la apicacon
de las sigulentes mediias.
5. Tratar UM - sexuales, ovitar rechazo y o viclaciin do sus. e -
. 3 oy Numeral 1 mmq%mam
6. No parmitic 0 propiciar ol INgreso de nifios, nilias o o ostos ° T E— WA A —— T B
actividad: Suspansion tomporal de actvidad.
7. x No permite, and“yhmmamawm de eded o 3 hilta G 0 3, Al fesponsable el lugar donde sjerca s |
8 Enningln favpcecer, permitk, propiciar o agencier ol meltreto, su utiizackdn pornografly — ———
hmmu " i o .‘1.‘.‘.‘..“‘“ m:scuw. » Numeral 4 Muta Genoral tpo 3, Al responsatle gl kugar donde ojerce
actividad: Susponsion tempord de actividad.
G No Induc O conatreic Al Srcicio Gal Iraba sexusl @ 138 PRONSS O IMpedir, & quien 1o rewkza, >
retirnrse del Mamo & fuere su oS0, Numera! §
Numesal 8 mhmuwmm-m
11, No mantanar en cautiverid 0 rotener 0 156 raboRadoros sexukes. Sltpro e S

12, No realzar publicidad alusiva o esta octividad en la via piblica, sabvo la identificacidn del lugar an su

mxmmumuwamahma-m«-
mmm“ﬁhmmmdmmuhml
13 Velsrporel a8 los deberes y delos sexunies. hde 90

Articulo 74. de los del servicio de trabajo sexual. Los siguientes
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o""-' kumumwuﬁ:ﬁmdm Aabitantes o is catle
sexual, asi como las Organizan & provision 3. Fagilitar dadiday aicoholizas, o9 S0 2 las
|uwm¢-uymﬂnmhm:mummm arponte hebiintes do e deie,
e L s Sl

2. muwawm-omumwmahmum

asignados pam elio 0 contrariando lo dispuesio en las normas o en el
carscter datrtal 0 muncipal.
3. Propiciar cusiquiera de los comportamientos previstos en of articulo 73.
4 Incumplic cuslquion do las condicionss previstas en ol articuld 72
Pardgrafo 1. Quien incurra an uno da los compornamienics sefialados serd objeto do la apliicacion de los
siguisntes medidos

Madida correctiva &
Muka General tipo 4;

ol g

mmmuwunmum*mmmm
afectan la y por 10 tanto no deben ser realzados por quienes
solicitan los servicios de los saxuales. Su dard lugar a medidas cormectivas.
# sarodic, o-maltratar-lisico, ios-trabeledores saxuales, sn
sus derechos, dignidad o lidertad,

2. Ovligar & los trabajadores sexusles a realzar actividaces Contranias & su voluntad.

3 smol.mmﬂu sexuales o
las prohidiciones Gel articuio 73.

Pardgrafo. Quien incurra en uno o mis de los comportamiontos soflalados serd objeto de la Cion
las meddas

dol articulo 72

Mecioa correctiva @ spicar

4
umma.%&immomm—a |
conviencia

4. Roslizar, indusic ab Aratos sonirs fos hebiiantes g e sale
2 Ylzar o io salle para of baneficio scondmico aronioo do tercerce:
S—Qmitie donunch 200re-of maltrato- fiico, o sosualalss

Articudo 80. o que de y no

wumwmwmmg—n“wmm
al ugar

hmudhmﬁnrnudu&bm de porteros,

mdm&mamw-mmo

porsonal da logiseca o apoyo. Asl
reglamentaniaments SuA0rzZacos,

“—‘;‘“ whd-v
seguridad dontro y fuera de de plblico complejas, cuando
existon razones de fuorza mayor, WHmMmbMyumom
esfuorzos relacionados con ka seguridad y

Capitulo 2 Expresiones o manifestaciones en el espacio piblico

Articulo 83, wumame-y—m-pouuymuum
PODIico. Todos jos hebitantes del terriono nacional, podran ejercer &l derecho de reunicn y
Mymmdwm m.hhyym

1. Dar aviso por escrito al alcalde distrital o municipal o al funcionario en quien delegue, dal desarrciio del
acto 0 evento par ef ejercicio ded derocho de reunidn y
pibiico, por fo menos con fres (3] cineo (8) dios hibiles

2. La comunicacion on I quo 30 da 0v130 0 1 TOBKZACKHN del BOTD O EVONID Jebarn sar SUsCrita Bl Menos
por tres (3) personus naturales. En el caso en que el interesado on reelizar el acto o evento sea una
persona juridica dicha comunicacidn serd suscrits por su representants legal.

3 mmammmpmuwauommuu-.

madios &

hora; duracian; sitko;, ndmero
finaneiagidn cuando haya lugar M-mmaﬂnn—a-umwnamom
‘que implique desplazamiento, se indicard el trayecio d2 todo el recorido,

4 nMommmm mwmommmam

8 Sila respuesta del aicalde o el funcionario en quion delogue. es momho
dobord sar mothada, con copia al Ministerio Pdblico. 1
wm-umymmmummmmommumm

Fo—El-alcolds o el fy

san-deleas

ndo modifigus 19s 20¢
prcSory

Pardgrato, Por molivos de orden pibiico, el Gobernador, sin parjuicio de ia intorvencidn proforonto dol
Prasidents do la Repdblica o su delegado, podrd modificar 0 suspender 1 reakzaCiOn del ACI0 O evento

1. Portar, transportar, 0 armas, objotos 0 elomentos quo puodan ser UlkZAGos Par agrede
moﬂlmmam

2. Perturbar In protests pacifica por cusiquior medio.

3. Incumplr tas ! desarrolio do la misma gue afecten I» convivencis.

4. Afectar la convivencia, la movildad o los derechos fundamantakis, por cuslquier medio © Método sin
cause justificads.

9. El akeide o ol funcionano en quien delegue comunicard e informard scbre la reslizaciin del acto o
evento al respactivo comandanta de policia de su jurisdicién, para los fines pertinantes, y de ser

gz
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8 Irespetar las Maniestaciones y reunionos 6o las personas on ol 08paco PUbIco, en raztn o su etnia,
sexual. creoncias redgiosas. politicas y

tWwam.uwmdm*mnmm
. da publico no complejas.

razo, edod, género, orientacidn sexual,
personal

9 enviar, reme, trasiacer y
o170 elemanto, con ol fin de PropIiAY. s0stener
ol espac pubico

10. Propl

bienes, viveres. medicinas o cusiquier
viclentas en

incurre en uno 0 mis de los comportamientos antes  seflalados, serd objeto de la
cormectivas:

Pardgrafo, Quien
aplicacion de las siguientes medidas

ancmmmmuw-m-whbmmh

mnwh-ﬁh- waumm o
plblico no complajas y por tanto no deben realizane. mwmmlmm

1 Realizar acciones qua constituyan un fiesgo pam ln POPIa Vida © @ de tercercs, antes, durante o
después de tales actividades.

2. No utikzar kos implementos de segundad on la acthidad que los axige.

3 Incumpls con las do los dola
actrtad 0 desatencer las mhhmawubummmmh
ublicacion y transilo de kugares no autorzados para el pblico

4. Carocer 0 mwmmawmwhmow
en mal estado de

5. Incumplr los legales o la

7. No respetar la a soleria abocta

8 mwomm ninas o adolescontos @ los actos 0 eventos Gue puedan causar
deho @ su integridad fisica o moral o an loa cusles cxusta provia resiicciin Ga adad por parte de las
autoridades de policia, 0 eslé prOhDIAO U NGRSO Por las nomas vigentos.

9. Invadif los 03pacios nO ablertos al publico

10 mlmnmwomomdmﬂmmdmomm
portan, mumummm

contratania con eMEresas e viglancia y saguricad privada legaimente
Los orgenzadores © los empresas de segurided y vigiancia privede podrin designar de

on ol cuerpo

U‘mﬂ
humanoy estén mwbmw:wh
mndm&ﬂumw

11, Pretender ingresar, 0 estar en posossida o tonsncia de cualquiar tipo da arma u cbietos prohibidos por
Iaz normas vigantes. por ol alcaide o su delegado.

12 fon demie

© Jos encargados de presentar trasiader do maner mmhmamﬁum
que estén contrariando ia ley y las normas de convivencia dentro de las
DPOMBIICHNES 30 HULACO 1O CONpleras.

14, st

Enmmuwm.hmy wm-mm
m:m sus responsabiidades trente dmmnh . complementar la seguridad

La Policia Nacional podrd, sin embargo, por iniciativa propia, ingresar en todo momento y bajo cuaiquier
alas a0 pudlico
Oe sus funciones.

Paragrato 2. £l Goberno Naconal s

do operaciin de las ompresas

Pardgrafo. Quien incurma en und © més de los comportamientos antes sefialados, serd objeto de la
apiicacion de las siguiontes medidas:

v

mecos dol poesio
ammbmnlmm m-mymu
ovonto, o8 nocesara ka presencia do

Gesastres. O mmun&yﬂmtmm E»e-ohu
mﬂmoumwmmwmon—nmdw darse por

4. Ubcar o evento 3 N0 Menos do resciontos (300) metios de detancia de las estaciones de servicio,
mamm

5 mumun—wa
dol g destnado al mmwdﬂ:’;nmmhmo

L} m-mmoammmhwudmm

anticipacion no infenor a quince (15) Sas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientos a la fecha de radicacdn de la soicitud, ol alcalde distrtal o
municpal medsante resolucon Motvada. conceder ke auiorzackin para reakzar el evento, modiicer
ws wmmwmumum

wnumy-m—mmmn‘wmw
MZEMWOWMM'M«&MMM

piblco complejas y las demds. vigonie, para

aglomeraciones de
la roalzacién de estas.

Parigrafo presente articulo, se entenderd que no procede of otorpamiento del
permeso ni 1 roskzacsin 3a 1 roundn on éreas de E3pec> PUBSCO

] akalde 0 su Gelogado deberd dar aviso al comandante de policia respectivg, €N Cuarenta y ocho (43)
horas do anficipaciin a la realzacion del evento.

MW Mﬂ- o,
mitigacie y maumum nmuu-oom

por los concejos municipales ¢ distritales compaetentes.

. que establecimientos
que desarrollen ocondmicas. El Mﬁuonu-;nlw" las

ummamm ‘establecimientos ablertos al piblico.
Articulo 93, para la de

Durants 1os treinta (30) dias hiblios sefialados en ol INCIEo ANMENON, 58 SegUIndn apkcando s planes tpo y
los vigentes al do presente codigo.

sguenies condicones,
mmvhmm cada actividod con aglomeracidn de piblico compleja:

Articulo 97. Atencién y control de de
complejas. Las mamammumuumm
incendios, con fundamento en 1o siguientes factores:

1. No se sutorzarh la realizacion del evento, sin que ef responsable presents su programa 1, paigroses
do s autorizecidn de los tiulares o representantes de los derachos de autor y Conexos.
2 Fusntes de explosiones.
2. Prosentar © ol plan de de acuerdo con los
por debe 3. Uso de elementos pirotécnicos.

de
Wmporal 106 MeCtados, plan del UG, MCUMCH MCALANon PIrs cada plan

Pardgrafo. En el ovento en que estas nstituciones 1o dispongan de 1os recursos humanos y logisticos
para of cubrimiento del acto © ovento, o servicio de operaciin de atencidn y control de INcendios podr ser
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Pardgrafo 1. Si una de las variablos
‘anterior, deberd

de riesgo para alguna reunidn descrita on of articulo
, cambia, se ofocto.

genemdoras
inscribir en of medio destinado pare tal

Paragrafo 2. El plan de emergencia y contingencia adecuado para icha actividad exige su regutro, pars
ser ovaluado y apeobado, o pena de fa aplicacion de las modidas comectives a que haya lugar.

do piblico

la realizacidn de la octivided que involuera
aglomeraciones Mumolwmvmnm
no cumpla con los requiskos exigidos en las normas vigentes, si asl 10 solctan las sutoridades de poiicin
una vez i de tales

Articulo 100. Salas de cine o sitios abiertos al piblico. Las autoridades do policia podrin ejercer of
Mnnwomaumumommum pora verificar que los
Pelicutas,

POrIonas asistantes cOMapondan a la clasficacidn que determing of Comité de Clasificocidn de
Mndw«h"aumn“«!ﬁvmw Us veces.
Articulo 101, taurinos. La y desarrolio de s espoctaculos
taurinos y de las S0 realzardn de conformidad con 1O
Mm.mwvmdnu cuyo serd
Verificado por las autoridades de poicia.
Articulo 102 de las de plblico complejas.
Toda actividad que involucre aglomeraciones de plblico que requiera permiso, serd supervisado o
inspeccionado por la outorided municipal, distrital © y sl ministario pdblico, con el fin de
verificar el cumplimiento de las ¥
Articuto 104, de los. ponen en riesgo la vida ¢ Integridad de las
porsonas en las que de pablico ¥y su correcto

Los por parte de los organizadores ponen on riesgo i vids o
intogrided do las porsonas y of comecto y do las

complajas y pot deban Su dard luger o medidas

Incumpl las legales en 2 los nifos, nifas o adolescontos.

No disponer &l 5ervicio de Bcomodadones @ Incumpiic Con I8 NLMEracon e Ios puestos.
) 'S P

derechos de autor:

2
3
4. No asear el esconario antre las sesionas. cusndo haya varias presentacionss.
&
L

Autorzar la venta o permit of Ingresc 8 espacticulos, de bebidas 0 comestbles en empaques que
puedan ofrecer riesgo para 1 integridad de las personas o de los bisnes.

Permitic ol ingreso o consumo de bobides © por &

g mn‘wh podaa oo siad con ol articulo 77 del prosente Codgo.

8. Incumplr las normas de higiene an of maneio do 1o alimentos.

2 No la presoncia onal médico, ¥ 90 equipos auxikos durante o
espocticuld 0 LS BCIO8 PrepBrtorios.

10. No contar con las unidades sanitarks necesarias.
n mwuhmmnaumthw

para la do nifios, nifias, © paronas quo

12. No disponer los espacios.
requieran proteccién espocial
13 No dmponer de sstomas temporales do akmacenamento do residuos sbidos.

" mmuummmumumamm

15 No promover accones awvmumuwa-md
ambiente y las instalaciones.

AL Wmm-mmmuwmwn-mwm.u
cormepondiontes A |a capacidad del lugar.

17, Utikzar las ampeosas do logistica, en labores de viglancia.

18. Demorar inustficadamants el 5cceso de las porsonas 4 los actos © eventos.

19. Incumpiir ef horario o inicio de un

20. Incumphr &

21. No atender las drdenes o disposiciones que las autoridades de policia emien para gaantzar 1a
convivencia.

prosontar a los Atistas previstos.

con el acto o

22 Propiciar, tolerar o peemite s de lo por hochos
evento.

o conivol 88 incendios.

23 No disponer de equipos y

24 Mdmummnnﬁdmem @ incumpiir 000 133 NOMAS Vigentes sobre
y publicidad exterior visual, on les. que para o dol

para do que

25 Incumplic con los roquisilos
aglomeraciones de plblico complajas y

26. No adoptor las modidas de viglancia y soguridad durante ol desamolo del especticulo, medants la
de ompe vighancia,

27. No olaboear, presantar, ejecutar ylo respotar of plan do emergencia y contingencia aprobado, de
conformidad con WS NOMMAS VIgeNtes.

Z8. NO presentar ol permiso rospectivo.
29. No presentar of espactaculo en ol sitio, dia u hora anunciados.
30, Carecer 6 no proporcionar los implementos de segundad exigKdos por 1a actividad, © proporcionarion

en mal estado de funcionamiento,
31. Incumpl las a

unopal pertmente

Parégrafo. Quion incurra on uno o mibs do los comportamiontos antes  sefialados, serd objeto de lo
aplicacién do las siguientes madidas:

do
Por comportamientos de o8 de actividades qus
de

. w___
Numeral 6 Multa espacial por comportamientos de um«mu
Involucren sglomeraciones de piblicocompiejas |
Numeral 7 Multa enpecial por de los de quo

Numaral 24 Muita espacial por o los de

d plblico do actividad que
%“;Mwm
ou pobilco de actividad que
% uw,ummw%m.—

do piblico complegss, Suspension de actvidad que
| Numeorsl 27 Muta aspacial por comportamientos da 1os do actridades qu
PUbACO de actividad que
Numeral 28 do actrdados que
mmm Suspensidn de actividad que

wvoluess. de
ST Wik exoecl p comporiaionio da Yo rgAZAdreS 80 SEDTAI0S 300
! mu&h-amwwamu

A - W*lﬂ“ la vida o do las
7 ) e oo an = — m1:&‘ qwg::--nh-w wpd
por parts de los asistentos ponon en rfiesgo la m e
Numeral 11 Muita especial por organizadores de que integridad do -w—ydmwtu que
dard lugar a medkias
2 2 SR — PUdIco complejas y por 10 tanto no deben afectuarse. a
de 3
= ns!ﬂwnh — == 1. Na respatar la asgnacién de la siteteria.
lovolucren, 2. Incumplir con las do la
Numeral 14 A por que emhmthmuhﬂnmbmmmv«mh
involucren agiomeraciones de piblico complajas ublicacion y iransito de lugar
Numeral 15 Mutta espocial por oo
involucron de 3. Pretender ingreser o introducic Kifios, Nias o adolescentes a los actos © eventos qua puedan causar
Numeral 16 por os Que dafo a su Integridad fisica 0 moral o on los cuales exista previa restriccion Ge edad por parte do tas
involucren de da policia, 0 esté prohibido su ingreso por las normas vigentes.
Numeral 17 Muta especial por comportamiontos do los organizadores do actividades quo
mvoucran 4 vade 108 e4pacios abisrtos al pibiico.
Numersi 18 par comportamientos de los de que
de 5. mum-mwom-umumummamomm
Numersl 18 Muta especal por comportamientos de 10 organizadores de actividades que alrededores, porten, consumen, O estén bejo los efectos
de B8COICHVIS. quimica o estidos
Numaral 20 do e Trogulares en el cutrpo humano y esiéa prohibidas por 1a nomas vigentes o-mm
manumnaMw
Numeral 21 08 actividades que _
da actividad que 6. Pretender ingresar, O estar en posesidn o tenencia de cualquier tipo de arma u cbjetos prohibidos poc
las nommas viganles, por e alcaide o su dolegado.
Numeral 22
mum«wmmmam" 7. Promover o causar viokencia contra cuskquior persona.
——r e 8 Agredi verbaimanta a las demds personas.

Sainde

T &
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10. Realkzar accionss que constiuyan un (esgo para 19 propia vida © 1 do tercerce, antes, durante ©
después de tales actradades

11 No utiizar los

Oe sogurdad en la QUi ko8 exige.
2 M dificultar u m-mumdmam*am
comentorios. centros de salud. clinicas, hospitales, bblictecas, musecs, y centros aducativos o

mmmmmommu ‘comportamientos antes sefAalados, serh cbjeto de
aplicacin de las siguientes medidas:

Articulo 111, Ejorcicio de las acciones de proteccion de los bienes inmueblos, Para el ejercicio o la
mmmmumabmmuummnmmumuwm
Quersils ants unico

personas, podrdn instaurar ants of inspockr de policia, medants el procedimiento
estpuado en este Codigo:

1. El tavlar do la posesion o ks mera lenencia de los de las

2. Las entidades de derecho pdblico

3 Los ° legales de los.

Paragrafo 1. En de hecho. so ordenard of desalojo del

mum-mwou-mmumummaw sa

Comportamientos | Medida Correctiva & apiicar debara efectuar dentro de s veinticustro (24) hors sguentos a & orden
fumeent o hgrafo 2. En estos e deberd comunicar ol propietario inacrito ka iniciacion e 6llos s
[ Humerai Amonsstackén; ks Generi 1501 s D
Moy 3 Agrato 3. La mm,mdwwnwmyu
"Numeral 36 ingreso a ACANd que VORI AGIOMAraconts 36 PUbICO dobordn , do manera inmediata y
200 e pratutta a las de policia.
Numeral 7 3 a Que nvolucra El recurso de apelacon s concederd en efecto devolutve.
agiomeracionss de publico complejas o no complejas.

Numarsl & TITULO VIll DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Nawmoras i Muaiss Gnevmsan by 7
Numeral 10 en programa o actividad 38 Convivencis. Capitulo 1 De la actividad econdmica y su reglamentacion

¥ w3 e Articulo LmamnanAmahwm
) s Goraral — i

2 e do hosplales, ‘cantros da salud, coniros que ofrezcan of

Codige de ls prevents Ley. elededor honpcos.
mnm-nmmaum hmmnmmmdmy

y-u-a--my-m
tranquilidad.

En 1000 cago, por ke contrarios & la on ol presente titulo, ne
o medidas on of presente cddigo mediante of procedimiento
‘estableciso en el mismo.

de los o

1. Para ¢l vicio de

W wwhm1mﬁm12mwm&owbmu-Wa

TITULO Vi DE LA PROTECCION DE BIENES INMUEBLES

Capitulo 1 De Ia posesion, la tenencia y las servidumbros

1. Las nomas referentes al uso del suelo. destinacidn o finalidad para la quo fuo construida i edificacion
¥ U LDCACION

Las normas referentes a los niveles de intensidad suditiva.
Cumplir con log Lo horarios
um—awm,mmm-muw

pors I3 sctividad

e v ow

mwmmmuummm—m
wmw disposiciones legales vigentes sobro derechos de autor. mantener y presentar ol
comprobante de pago ol dia

&, Mantenar vigants la matricula mercantl do la Camana do Comercio do I respective jurisdiccion donde
0 desarrolie la actvidad

~

. ] objeto registrado en la matricula marcantil y no desarroliar otra actividad diferonte.

8 La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estaciin o subestacin de
policia del lugar donde funciona el mismo, por of medio mis expedito © iddneo, que para tal efecto
establezca la Polcia Nocional

o la comercializacion de mmm—nmmmdmom
WW’MG

Parigrafo 1. Los anteriores requisitos. podriin ser verificados por las autoridades de poicia en cualquier
momento, para 10 cual astas podedn ingresar por Iniciativa propke 8 s lugares sefislados, siempre qua
eslén en desarrollo de sus actividades econdmicas.

Capitulo 2 Estacionamientos o Parqueadercs

Anleuhﬂi. Son los bienes pdblicos o privados,
ymwamwbmmmmamumymhmm
lo desarrolien o complementen por Io8 CoNCeios distritales O municipales, para el estaconamiento y

Cepiano teamporal de vehiculos automotores, Motos o m'MMoM

Paragrafo. Los estacionamianics © parquesdaros ubicados en inmusbles do uso PABICO, COMO ParquUes,

Zonas verdes y escenarios deportivos O culturiies, S0 POJrin Ser ULIKZACOS Para of estacionamiento de

vehicuios con finos relativos @ la COstNACION de takes Dienes.

Articulo 122. de los ° ablertos al pblico. Para of
de los o ablerios al piblco. se

wnmm

1. G do pdiiza de ol para la de oo bienes
depositados y ks porsonas. En ol recibo do depdeito del vehiculo se informard el nimero de la pdiza,
e e

Y

2 Eood' de dapdaito del vehiculo al momento del ingreso, en i que sa Consigne &l NuMero de
placa del vehiculd y 1 hora de ingreso,

3. Ofrecer al conductor del vehiculo 1 0pekin de relacionar bienes adicionales ol que deja en depdsiio.
4. Cumpir con las tanfas estableckias por la autorkiad distrtal 0 municipal

Cumplr los requsios de CAricier Sankan0, amblental y oo trinsito

mem y do acuerdo con W clasficecon del estacionamionto o
con liconcia do conduccion y con credenciales que

u-unmmmaum

7. Sefalizac Gedidamente 1a entrada y In salids de vohiculos y demarcar el @SPacio que PN Gada
wohiculo y ks comedones de giro y movidad.

8. Cumplir las o de
Capitulo 2 De 1 seguridad y 108 equipos terminales méviles
afectan la

Articulo 123,
con equipos terminales moviles. Los siguientes
$us blenes, y por Io tanto no deben realizarse. InCulric on elos 43 kg @ Medidas comectivas:

1. Compear, slquilar 0 usar 6quipo terminal mowil con reporte de hurto yio extravio en 1a base de datos
maumdmmmnwunamuwmmmmn
fisico

~

No registrar ef equipo lerminal movi estando obigado a oo

3 ©QuIDOS méviles sin by dol Ministerio de Tecnologias
de la Infoemacion y las Comunicaciones © por un provesdor de fedes y servicios oo
miviles, do conls vigenta

>

Tener, pososr, y jotas madro St en of
3 almacenar, u ofrecer of torminales con raporte da huro

rh'mmhbﬂu;mmmtm.d‘“mIﬂ‘lﬂ.’,"&ﬁ!ﬂ"nm

mmommmw de identificacin fisico 0 electronico haya mido

o

8. Vender. alquilar, aceptar, parmitir  tolerar Ia venta, aimaconamionto o bodegaje de equipo terminal
Mnuoumamuonmamawmam

de vigente O que so encuentre
umwmm-mammaumdm 106 de la ley 1453 de 2011

7 momumwhwmmmhmau
usuanos ol reponar el

8 Alterar, manipular. borrar, O copiar, mmmmmomwhmmn
licio, \as bases da datos negativa y positiva de oquipos lerminales moviles.

9 Incumple las requisitos u para la
Y porla vigen
10. No solicitar 0 no reskzar of registro individusl de equipo terminal mévil con su nimero de IMEI al
momanto de sar irportado ol pals.

11, No enviar, ansmitir, O registrar on 1a manara y tiempos pravistos. la informacidn sobre la importacdn
indvidualizada de equipo terminal movil, al responsable do Bevar la base de datos positiva.

12 Atersr, manipulsr, borrar, © coplar, no estando autorizado para hacerio 0 con un fin KO justificado 0
Hicao, loa peocesos de importacion

13. Reprogramar, remarcae, modficar o supeimir el ndmaro de fisico

Cadh 0

as0Gad0 8
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un equipo terminal movll o facilitar éstos comportamientos.

Parigrafo 1. S¢ entiende por equipo terminal méwil, todo dispositive que posea un IME! (Identificador
Intemacional de Equipo MW), por sus siglas en Ingiés, O aquel dentificador que cumpls una funcidn
mn&vwﬂuﬂudmm-.*ammm

Pardgralo 8. Quen 00 of tmino de un afo contado a partr de a apkcacidn do 1a medda Incurma
muwauWMmdmwumth
torporsl,

de vor ylo datos. Capitulo } _4 Comportamientos que afectan 1a actividad econdmica
Parigrafo 2. Comesponce a las personas naturales o jurkiicas vedficar que el equipo a comprar, alquiar, Articulo 124. Comportamientos que afectan la actividad econdmica law“g:
usar, distribur, #Tacenar 0 vender, hO 50 BNCUBNTE fepOrado COM hurtado yio extraviado en la boss g | lectan a actvidad < L
mmﬁumdm1“!!&!-.7“5!00”"1-0”‘“0”*” i ol 1n aadud plblica.
La consulta piblica de la base de datos negativa a través del sito Web que con la seguridad y la y
indique la Comisidn de Reguiacion de Comunicaciones y para of registro de 108 equipos lerminales moviles. T ... aloctan la
&0 1a base de datos positha los proveedoros deborin disponer de 16 medios definidos en l regulacidn. m’u e e
Paragrafo 3. Quien INCUMTa en UNG © MES G 108 COMPOMAMIENtos antes mmmuu Mdﬂ"hmmvwbm”“ﬂw— &mdndhmw--
Maum COMBCIivas, Sin PENUICIO Olras Mmeddas y
1. Vender, procesar o productos on o8 slios no o las
normas vigentes.
Numeral 1 Mutta General tipo 2; Destruccidn de bien; Syspensidn temporal de actividad. 2 mm¢mamwmmammmpu-
daponiciones kgales vigenies sobre derechos do autor.
Numeral 2 | Wuka General tipo 3; Desressi-fe bias OISOy : s i apohn ol enatlocmnt, o comandare do sacon o
Nomorel3. Moks Generel tipo 3; Blen; ctivided. Mapdulu-h a fin de faciltar do
26000 o) in
Numeral 4 Multa General tipo 3; de definitiva de actividad.
Numeral 5 Multa General tipo 3; de bien, definitiva de actividad. 4. Quebrantar los horarios establecidos por ol Alcalde.
- ——— s Mm-bwmdmnﬁdbhmom
Ypod dabien actiioed. Moaum
Sipinerni? | Mults Genersi tipo 3; Destrucciondebien. - | & Parmiti ol ingroso de personas o elementos 6n Un HMNO EUPNOT B 18 CaDckded del igar
tipo 3; Destruccidn de blen; Suspensidn definitive de activided,
7 wmwmmmw-ﬁemmm
Numeral 9 Muka General tipo 4; Destruccidn de bien. de dwciocho (18) afos.
Numeral 10 Multa General tipo 4; Destruccida de bien. |
Nomerel 11 MoRks Genersl oo 4: Destrocciin 36 bieh. l.m,m.m,-.m.mwowuaﬂ.:n-lﬂu
Numeral 12 Multa General tipo 4; definitiva de actividad, | Susianvies drooss © susianclas prohibiss DRGSO o
Numeral 13 Multa General tipo 4; de blen. definithva de actividad. 9 muw‘mﬂw 2
profadbidas por la normatividad vigents © s autordades competontes.

mt i el nimero de equipos méviles comprometido en los comportamientos es superior 8 Uno e
18 Medida COMECtive $00alada por Ca0a equUIpo MoviL La Butondad policial deberd juscialzar a las
mﬁmmhnw

Pardgrafo 5. Se aplicarin © mantendran las mediias
misma actividad econdmica

i 86 conting:

que dio ugar & su IMposicion, aun cuando se cambie la
su razdn sockl,

10 Propiciar Ia ocupacsdn indebida del espacio pobico.

e

poseedor o fenedor del mismo.

Parigrafo 6. Los medidas
anmmahmmhwmmmm
matonas.

Pardgrafo 7. Cuando se apique Is medida de Suspansidn temporal de actividad porque el responsabls del
establocimiento no permitid el ingreso de autondades do policia, la medida so extenderd hasta tanio se
Butorice el ingreso de I autoridad que en ejercicio de su funcién o actividad de policia, requiera hacero.

11, Tolerar, incitar, parmitlr, cbligar 0 COnBeNtc usles con nifios, nifas y
ol lugar ia 12, Incumplir 133 NOMas o uso del suelo y las de ublcacidn,
o i pas d
13 Instolr servicios elbcticon, hi u otros sin previa oncrita do la
de los anterores ampresa da sarvicios piblicos respoctva

14, Arrondar o facitar un inmueble, CONtrAaNAndo 138 NOMas 30bre &l uso del suslo.

mmmumawymmm-mmmcm
contrarios o la que motivan la Wm-«wa-

Uk 0 56 foolts Bcho onirario an slouns de

16 la actvidad
normatividad vigente.

17. Ofrecer servicios que son prestados por las entidades de apoyo ol transio, sin la debida autorizacion,
‘hatizacon entidades competentes.

win cumplr de los roquistos establecidos en In

© reconociTiento PO¢ parte do 1as sutondsdes o

Paragrato 1. En los
86 pondrd en maner inmediats 8 18 autoridad

ostableckio en las loyes 679 de 2001, |2xﬂm |mumy-mmumo

mnh

Pardgrato 2. Quisn incurra on UNo © Més do s comportamenios antes sefelados, sord objeto de la
piicacidn de las siguientes medidas:
a aplicar

Medida i

Multa General tipo 2 Destruccion de Dien; Suspensiin temporal Ge acthvidad.

definitva de actividad.
| bpo 4 de
L Muta General bpo 4, Suspanssdn defintiva e actividad

maamnmaumm &l 80 continda desarrcllando en of

Pardgrafo 4. Las medidas de los anteriores
mnmmmaanhMWum—

Pardgrafo 5. Cuando se aphque la medida de SUSPENSIN temporal de actividad porque of responsable del
‘establecimiento no permitio el de autoridades de poicia, la medida se exienderd hasta tanto se

autorice el ingreso de la autoridad que en ejercicio de su funcidn o actividad de policla, requiern hacerio

m. Mndmau\nmumahmahmm
nuevamonte on aiguno do los comportamienios prosente articulo que dan lugar o la

muwmmmuwmanm

minwmemuwmwmnum
Los con I8 salud pablica afectan

econdmica y por I tanto no deben realizarse. Su realizacién dard luger » medidas

1. Incumplr ks normas o dsposiciones de segurided o sanidod, para el desarolo de la activided

4 mmumumm ni dopositarios selectvamante en un lugar destinado

5. Permite of consumo do tabaco en Greas no acondicionadas para tal efecto, do conformidad con la
normatividad vigente.

8 Pormitir la parmanencia de animales de culquier especi que afects las condiclones de Ngi-
sakibridad y seguridad © que impide la comoota prestaciin del servicio de acuerdo con las
disposiciones vigontes.

7. Comercializar en ol establocimiento articulos de mala calidad, caducados o adulerados que
puedan constituir peligro para la saiud poblica.

8 Comercisizar, alMacenar, posoer O tener especies do flora o fauna que ofrezcan pekgro para i
ilegrided y ia salud

9. No retear frecuantemento ios residus de las dreas de produccion © depdaito y no evacuarias do
maners que se elimine fa goneracion de malos olores, y 50 impkda el refuglo y alimonto do
animales y plagas.

10, No faciltar la utilizacion de 108 sefvicios sanitarios impios y desinfectads a las personas que asl
Io requieran, on los ostablocimientos abwerios al pABCO y proveer de los recursos roqueridos para
Ia higlene porsonal

11. No destruir e |a fuente los envases de bebidas ambriasgantes.

Pardgrafo 1, Quien inCurra en und © Mas de o8 comporamientos antes sefiolados, serd objeto de la
splicacion de las siguientes medidas:

Numeral 1

| Numeral &

Numeral &

Numerol 6

| Numeral 7

Numeral 8 Multa General tipo 1: 5uspension temporal de actividad

Numeral 8 Multa General tipo 4, Suspensidn temporal de actividad

0 e |

Numeral 11 ﬁwm:;wmmm
Paragrafo 2. Se mantendrd la aplicacién de las medidas comectivas si so conlinla desarroiando en o
m-mwwummm.nmmmm“wumm
ol nombre dal U razdn poseador o tenador del
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Parigrafo 3. Las medidas de ks anterores
mnmwmhh%nh%“unﬂ*

Parigrafo 4. Cusndo sa apliqus la medida de suspensién tamporal
ostabiecsiento no mamumamhm-w hasta tanio se
autorice ol ingreso de ia autoridad que en efercicio de su funcidn o actividad de policia, requiers hacerio.

Pardgrafo 5. Quien en ol temino do Un &0 Contado 8 partr de la aplcackin de la medda incurra
nuevarnente en alguno de ks comportamienios en ol presente articulo que dan kigar @ I
temporal de BCUVIARA. Serd Obpeto 00 JUPSNSISN Jefinitva 00 19 Bctvidnd.

modisa de SUSPONIION temporal

TITULO IX DEL AMBIENTE

Capitulo 1 Ambiente

Articulo 1 de medidas da policia en el ejercicio de sus
funciones, velardn por el cumplimiento de las normas vigentes con respecto ol smbiente, para b cusl
aplicarin las medidas provistas en of presonte cédigo, mediants ol procedimiento sefalado en
ol o tercena.
L establecidas en este cidigo para los comportamientos sefalados en el presente
thulo, se aplicarsn sin perjuicio de ks medidas » por
Articulo 130. de medidas «mmmvm
las medidas m-ﬁmhm"ﬂamwh

preventivas comportarmientos sefalados
prosents thulo  Una vez so hays impuesto la medida preventive debordn awabm-
Is autoridad ambiental competente dentro de ks cinco (5) dias habies siguientes o la imposicion de a
misma, tal como ko ordena ¢f articulo 4 de la Ley 1333 de 2000,

Articulo 131. Definiciones. Los vocablos Wtizados en of presents BHulo o en matoria ambiental, son 1as
que correspondan al régimen amblental.

Articulo 132. Facultades particulares. La autorided ambiental competente. en cada drea protegida. de

atorzacion ambiontal
oakiucs O Gesechos & K8 Cusrpos de agua.
. Deteriorar, dafiar o alterar los cuerpos de agua, xonas de ronda hidrica y zonas de manejo y
proservacin amtrental en cusiquier forma.

Captar ictaments
No lnpiar ni desinfector los tanques de agua.
Lavar blenes muables en &l aspacio pdblico, via pibiica, rios, canales y quabradas.

Parigrafo. Quien incurra en uno © més de los comportamientos antes  sefalados, serd objeto de b
apicacksn do 1as siguisntes meddas corectivas:

;
E

oon

[Comportamientos | Medida correctiva a aplicar

W‘ =i
femporal do

_M'O!lﬂ — MWB;»A Suspensién tlemporal de actividad.

e

Articulo 134 Comportamiontos que afectan las espocies de flora o fauna silvestre. Los sguentes
comportamientos afectan las especies o fora o fauna y por 1o tanto no deben ofoctuarss. Su realizacin
daed lugar 8 medidas cormoctivas:

1 aprovechar, mantenar, 10nor, transportar, introduck, comerciaizar, traficar, poseer
mﬁm-—nowmomnmmm-mm

comercializor, traficar, especias o flon sivestie 0 exdtica, o sus producios o subproductos, sin la
Tespectva autorzaciin ambeortal
3 Movilizar maderas sin of (65ACIVO SaNVOCONGUCIO.
4. Presentar iregularidades on ol permiso de aprovechamiento, Salvoconducto Unico de
reQistro de ion y guia o0 para madecns.

)

Talar, proceser, o distribuir especies ©
mammwmmwuh-owm-muh
dapueato para s

La cara o posca indusirial sin permiso de autondad Compatents.

7. Contaminar 0 8nvenenar recursos funicos, forestales o hidrobioligicos.

8. Esteriizar, oxporimentar, allorar, manipular ks especies sivesires sin of permiso de autorided
ambiental competente.

L]

9. Vioksr ios Jos pariodos de veda.

10. Toower animales sivestres en calidad de mascotas.

Pardgrafo 1. Quien incurra en U0 0 MAs de s comporamientos antes sefialados, serd objeto do I
mabmm

i
%

HHH

Pardgrafo 2 Se mantendrh ka apicacion de las medidas comectivas sl se continda desarrollando on of
lugar la misma actividad econdmica que G0 GA @ Su MPOKCIoN, AN Cuandd 86 cambie la nomanciatura,
&l nombre ‘u razdn social, posoedor 0 lenedor del mismo.

Parbgrafo 3. Las medidas de los anteriores
w-mnmameuwmeu

materies.
Pardgrafo 4. Cuando se apique Ia madida de Suspensién tempocal de acthidad porque of del

establecimiento no permitid o ingreso de suloridades de policia, la medids se extenders hasts tanio se
autorice ol ingreso do Ia autoridad que an ejercicio de su funcidn o actividad de policla, requiera hacerio,

mumaumammw-mahwahmm
nuevamente en aiguno de mmmdu—.mwmm.h
medida e suspensdn lemporal, serd objeto de suspensitn defintive de la ectivided.

Articulo 135, Comportamientos que mummmmmumy
pot lo tanto no se deben ofectuar. Su dard hgar

1. Permitic la generacion de gases, vapores, particulas u olones molestos u ofensivos, que afecten a las
personas, al ambionto O rOCUTIOS NAtUrRles.

2 Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdo con la normatividad ambiental estén
utorizaces.

Pardgrafo 1. Se entiende por alterar of camblar las caracteristicas, a esencia o Ia forma del akre.

Parigrafo 2. Quien Incurra en Uno 0 s de los componamientos antes sefalados, serd objeto do la
‘aglcackn de las siguionies medidan:
[Comportamientos | Wedida correctiva a splicar |
Numeral 1 Muits Genaral 1o 4, temporal de actividad
Numeral 2 Wiita General ipo 4

Capitulo 3 Sistema Nacional de dreas Protegidas SINAP

mcnmmmummumwbw
~SINAP. y droas de especial

Nusmeral 2 Multa General tipo 4, Damobcidn 0o cbra. Restucidn y profeccion do biones
— Inutitzacion de bienes, Dastnuacion 06 bien.
Numeral 3 Ganaral ipo 4. Demobcion da cbra Restiucion y proteccion o biones.
....... Inutikzacion du bienes, |
‘Numerai 4 Muta General tipo 4. do cbem, ¥ de banes
sabias wamm =
Numeral § Multa Genoral bpo 4, Restiucion y de banes inmuables; Inutizaciin do
TITULO X MINERIA

Capituto 1. Medidas para of control de Ia Mineria

Articulo 137. wmmhmymnmmym
mdmuhmmnbmym&

muum
m estratégicos, se cumplirh con 108 reqUISos que para esta actividad
Articulo 138. Ingreso de posada. Las exigivin ln do
y da la Posada que iNQrese O o
imponte al territorio El Ministerio oo una central de para
©ostos ofectas.

Lo maguinaria que no cumpls con of 1eQUIso aNtes MEACIONAGO NO PO INgresar Bl teTOND BdUANGID
nacional

Buaod-u- o @ste no funcions, Mhmgt-m
o tenador

mwummdmwmmahm En caso de reincidoncia b

maguinaria secd

M!uwumammummamm
b Agencia Nacional da Mineria o
UsO y Maneio do 18 insumos utiizados para la sctividsd minara.

Importancia Loa siguientes
afoctan las dreas. MW&&.WW,M&M
importancia ecoldgica y por 1o tanto no se deben efectuar. Su dord luger 8

1 Ocupar ficitaments sreas protegidas, de manera temporal o permanente.
Construlr llicitamente en dreas protegidas del SINAP.
ANBAL, (MOver, MOGICA BVISOR O MOONES 8N Sreas protegidas del SINAP.

Ejorcor agricolas, on parques naturales, dreas
wu&wv“mawwmumm
por

P

& Violar ol régimen de prohibiciones establecido para las &reas del Sistama de Parquas Naclonales
Naturales.

Pardgrafo. Quien incurra en uno 0 mas de los comportamientos antes sefialados serd objeto de la
0iicacidn de las siguientes medidas comectvas.

| Mecida correctiva a apiicar

Numeral { Jumwmt.

| benex | deblen

Articulo 140. Mancjo de bienes Incautadas, Son hunciones de la WWQWAH
mmwy de los

los comportamientos ostablocdos en of presenie capitulo. La w Mw
mmmmammmawm privado para la custoda,

Articulo 141, & la mineria. Los son contrarios
lhmmywbmmmm- 1OalZacion dark 1gar & modidas CoMectvas o
& 18 impoaiciin da madidas preventivas do que trata la ley 1333 de 2000, segin sea of Caso y sin poruico
de las de caricier penal O Civil Qua de allas 30 derven:

1. mineras de 0 BASQUEO &N PArques
nacionales naturakes, rogionalos, dreas protegidas del SINAP y demds dreas de importancia ecoldgica

2 Desarrollar actividades mineras on &reas protegidas on las que dichas actividades se encuentren
prohibidas.

3 Reala mineas sin ol
obtencidn do las

de las guins
para la epecucion de 1as mismas.

ysnln

4 Incumplr 108 (0GuISitos eatableciocs en of tiiio Minero
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5 Inﬂuub los requisios establecidos
Bnblantales apEcabies o0 108 prOcesos de
o Incumplir fas disposiciones de salubridad, seguridad industrial y social.

on la ficencia amblental o su equivalente o an las guins
formaitzacitn.

Jurisdiocin, ademas de los requisios establecidos en ks normatividad vigente.

L3 No acreditar el thtulo minero, el contrato de concesidn minera, la pdiiza minara amblental o of
Programa de obras de explotaciin, CUaNaO S6AN requUendos por las autondades.

9. No acreditar (s icencia ambiental 0 su equivailente, CUBNGO 300 rEqUrdD POr 188 BULNGEdES.
amblontal. do
1" Incumpir los requisitos legales vigentes Pars reakzar of barequeo y mineria tradcional

trastadar, o
qQuo puodan sor utizadas para las
internacionales

Ias normas sobre la materia.

" Portar, aimacenar, transportar o lener més de de2 (10) gramos de oro &N LU0 MINero U Cbleniso
on actrvidades do barequeo.

15 Procesar minarales fuers de las Areas de
autoridades minecas competentes.

© fundicién

por las

18 Comercializar, admacenar, transportar, trasladar, procesar 0 transformar minerales sin demostrar
doln

w licka vigonte.

7 Fundi, procesar, transformar 0 exportar minerales sin demostrar su licta procedencia.
18 Transformar los mineraies preciosos en bienes, incumpliando s normathvidad vigenta.

Parigrafo 1. Los comportamientos senalados en los numerales 1, 2, 3, 5, 8 y 9, serdn cbjeto do l8s
mecicies preventivas de que rata ta ley 1333 de 2000.

Parigrafo 2. Quien Incura en uno © més de los comportamientos antes  sefialados. serd objeto do la
Splicacitn de ae siguianies Medidas COMectivas:

Numeral 5 | Suspensidn definitiva de actvidad; Inutikzaciin do biones, Destnuccdn de bien. J
Numaral 6 Suspenaiin Gelintiva e actvidad; Inuizackn de bienos, Destruccion de bien
Numoeal 7 afinitiva 0o actridod. I de bienes; de bien.
Numeral 8 Suspenadn defnitiva 60 aCthidad. INAIZACION G0 bienes. DostruccIon de bion
Wumerai§ | Susponsion definiiv do acividad, Indtizacion 08 blenas: Dastrucan do bien.
Numeral 10 Susponsiin delintiva do acthvidad, in do bienes. d
Numeral 11 y ¥n de benes Iotizactn de bienes,
de teon.
Numeral 12 Restilucin y proleccion 0o Dnes INMUGDIRS: Inulikzackn do bienes, Dostccdn
do bien, Suspensidn tomporl de actividad.
Numeral 13 G0 biones; da blen; tomporal de actrdad.
Numersl 14 Multa General tipo 4, Decomso.
| Numeral 15 | Suspension dofintiva de actvidad
Numaral 16 Suspensain definitva de actiidad
Vomamiit—— | = —
Numenal 18 Suspenmin defnitve de ectividad

m;m.-w«mma-——#— presente artcuo, B autondad

o8 res (3) Gias sigy ™
muxmamnmmlmahnﬁnumv
Gotacdn al cuerpo insttuciba Policia
mymmmuwmwmhmam

[Comportamientos | Medida correctiva a apiicar
Numeral 1 Resttucion y proteccion de bienes Inmuebies. INUtRZECIon G0 bienes; Destruccion mo!umm -mwm prohiiciones, topes,
G blen. roqusos. en o contrdl @ la produccidn,
Uasiado, y final do
Coram 5 Tanes Tt G Seres; Devoion
b e bien. 2 2 ez Anticulo 144 Control do Insumos para actividad El Gobaermo
prohibCiones. (0quiBA0s. MOM":dmnh
X y disposicin
N ool 6 lenes Lo resiu0, G03echos 0 tnradas pa b
. Articulo 145. Reguiscién de los minerales. El Goblemno Nacional establecerd prohibacones, toped,
Tumeeal 4 Gefniiva de acihaad. Ge banes. Desirucoin 08 bien. roquisios, meddss ° on ol control & 1 exiraccidn, fundicion.
troslado. y disposicion final de los minerales.

mwinmmummmummmwm
L ol régimen amblontal y minero.

poe

TITULO Xill DE LA RELACION CON LOS ANIMALES
y adopcidn. Lis autoridades municipakes promoveddn o remate, la

Capitulo 3 De la convivencia de las personas con animales
Articulo 181, Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de animales. Los
COMPONMAMIaNton ponan on resgo Ia convivencia por la tanencia de animales y por b tanio no
deben Su darh lugar o medidas

1. Dejar deambular samovienta, animales feroces o dafinos, en espacio pblico y privedo, kuigar sblero
al plblco, 0 medio de ransporte pbico, sin las debides medidas de seQuaidad

2. Tolerar que animalos © mascotas causen dafio a la integridad o bienes de las personas.

Impedi el ingreso © permanencia de perros lazariion que, COMO guies, ECOMPENen 8 su PrOpLNo O
tansdor, en lugares pblicos, ablertos al pdblico, sistemas da transports masivo, colective o individual
O e ekl e pulibes O eeades

“

o amden

5 Omitr la recogida de los excrementos de los anmales, por pane de sus tenedores 0 propltarios, o
Gejaros BbANCONSUOS JespUss 0O recogidos, CUBNCO alo ocurTa on ol ospacio PUbIco 0 on dreas
comunes.

8. Tr*w-ﬂmd-—tw&.a—momhmmdmwomd
plbico su estancia, sin boral, o demds implomentos

~

. Incumpiic lss disposicionas para el aibergue de animales.

Incumpilir la narmatividad vigente de wMMmmmm
meﬂdmﬂ peugroe

®

0. Tolersr, permitir, 0 Induci por BCCAN U omiakdn o que un animal Ataque & LUNA Parsons o & un ankmal.

10. Organizar, promover o difundir peloas de ojempiares Caninss COMO BSRECIACUID.

on poleas como espocticulo, para a agresidn de
rcannas

11, Entronar ojer caninos pars su
135 Dersonas. @ 1as COBAS U OYOS animales

1. Lo dispuesto en ol presento anticulo no apica para los animales usiizados en la preatacion

Pardgrafo 2. A quien incurta en und O mis da los componamientos seflalados en el presente articulo, se
le aplicarin las sigulentes medidas correctivas:

Numerai 1 Multa Ganaral tipo 2
Numeral 2 Multa General bpo 2
Numeral 3 Muits General ipo 2
[Wumerai s | Muita Generai boo 1

| Numeral 5 Wit oo !
Numeral & Multa General g0 2|
| Numeral 7 Wulta General tipo 2
Numeral 8 Multa General o 2
Numeral & Wulta General fipo 4
Numneral 10 Multa Gonoral ipo 4
Numeral 11 ‘Mua General tipo 4~ |

Capitulo 2 Del cuidado o integridad del espacio pdblico
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1, it cuticho y Tasioumniionkc s Jaa At JUACH - ionts WL menmickpients S04 Foumacal 4 Widlia Ganoral b0 2. Romocion 04 biones -
maummymaumymawm > hat L SE—
' Numaerad § B 90 3. deo dafios materiakes Go MuoDes O Inmusbios.
2 R % Numoral § Multa Goneral 90 3. g
mmmmmmummhwmau e
aulondad compotente Numeral 6 Wit Goneri tipo 2, Remackn do benes
3. Altorar. remover, dansr o destruic— el mobiliaio wbane o -rural-tales. Numaral 7 Mukta Genoral tipo 3. Ramocin de bienes
safalizacion vial, teidfones poblicos, do. faroies
baness o sesise de bosyry. ] MR General 160 2; Des¥UCSon G0 blen
4. Estacionar vehicuios. © Nalalsr casetas O ventas ambulanied. 8 Mencs de tres metros, de hidranies o [ Numenal 9 ‘Wuta General tipo 2, Destruccion de blen
fuentes do aguo, osl como arojar desechos o materiales da construccidn sobre esios 0 en sUs
proximidades. ‘Numaral 10 Muta Gonersl tpo 2, Destruccion de bien
5. Ensuciar gafer 0 hacer un uso indebido o abusivo de los bienos fiscales o de uso pdblico o contrariar | ‘Numeral 11 Multa especial por contamingcion visual, wummwm
los reglamentos © manuales pertinentes. muobles o
8. Pormitie, promover o facilitar of uso u ocupacidn del espacio pdblico en viclacidn do las normas e — e
vigentos Numeral 12 Multa General tpo 4
7 mmou-hwwummmmm
u otras aspacio piblico no pemmitidas a las
autordades & i 2 TITULO XV DE LA UBERTAD DE MOVILIDAD ¥ CIRCULACION
B Adquirir, rechir O COMPIAr DINEE O SEAVICIOs COMBCISITadon normas Capitulo 1 Circutacion y derscho do via

de del espacio pUdco ventas no reguladas. Estado.
. o " porel Articulo 180, Derecho de via de peatones y ciclistas La presenca de poatones y cickstas on las vies y
! S o ST ST | i o et o it 10y 03 B2 £ b ks
centros de salud y en onel en las on
la autoridad 4 cicistas dobon respetar las sefales de transito L--m po¢ sistemas de

mmmmmﬁa— el Alcalde el espacio = . o

! debidamente establecidas por en

pblco, personsl. razén a esie derecho proferente, W'-‘ﬂ .

1" Moﬁuwmomummmw-mm —mm.nmmwmmwwum
fisicos naturales, °

12. Drenar © vorter aguas residusios ol especio plbiico, en sectores que cuentan con ol serviclo de
alcantariindo de Qg-MymmodnmmmA—.thawuw
de las autondaces

mmm-u—ammwwu tarnpocal ol expacio publco.
con el respeto do las caldades ambientaios
ypdﬂl&:.uug. ynwwamwpa-mw

Pardgrafo 2. Quien Incurra on Uno © Més de 108 compXrtamientos antes sofalados serd cbjoto de s
aplicacion de las siguientes medilas:

Maodid, @ aplicar de manera general
Numaral 1 Construceidn camamients reparacon o mantenimients da nmuebie
Mlll. ala por parte de los peatones, usuarios de
Numeral 2 Muita General tipo 3 y tricicios. Los siguientes comporiamientos por parte de los Poatones, Lsuarios de bicicietas y
mwhm-waumywnnummsum
o =] Wlts—Gonersl—tino—4 o —dahos do_muebles; dach lipar & madidas COTRCHVES:
.
- 1 No respetar las sofiales de Wansto DOr vine B4r03 usuarios, o
realizanco Maniobras que QONeren nesgo. recaptores. portitiles, Mymw“«mmmnh«ﬁmu
2 nwmnmmmwammdmamm mﬂ'm Béres, de-18
‘ostar bajo ol ofocto O presentar trazas y drogas
OO b) Transitar, sin de b sutoridad por las pistas de 106 20rOPUSMOS. FAMPAS O
2 g0 oquy méviies o de ouditonss do cusuise tipe al memants gt G OB O
e & L ©) Introduci, sin de las bienes mueblos & las pistas, rampas o
afo. Quisn Incurra en uno © més de Jos comportamisnios antes sefalados. serd objeto do la Qullis G rodele Je 108 Seopderion.
Cohedo o d Mmmahmmmmm S80pULNos
womymaﬁhﬂu
[ Compontamientos | Medida correctiva a aplicar | =iy it e ST
? bkl ) Sustraer, 0 hecor mal Uso do los chalscos salvavidas y damés aquipos para fa stencidn en ks
Numeral 2 Muta General ipo 1 sistomas de transporte pablico.
Numeraid [ ] l)wnmdom mmummmma
Intoxicaciin alcohdlica © bajo ol efecto de o con trazas y
Capitulo 3 Convivencia en los sistemas de transporte motorizados g) Resistirse 8 los procesos de seguridad en los filros de los sstemas de ransporta PUbICO.
Articulo 187, ala nmmmm h) Introducir al medio da transporie cualquier sustancin o elemento que pueda poner en pelro 1a
motorizados o servicio piblico de masivo de salud de los Inpulantas y emas pasajeros.
mm.-mmmmummmnwumy
por o Su dark lugar & medidas COMectivas. h C las. i que se on los ylo manuales de uso y
oparacién, que las al respecto.

1. Reakzar o parmitic & control informal da 108 Bompos durante of rodamiento dol vehiculo, mientras se
ENCUBNArAN 86108 on Clrculacion. 12 Pecturbar en los medios de transpone pdblicos. la tranquilidad de los domds ocupantes modiande
cualquior acto molesto.

2. Ofrecer bienes o servicios durante la circulacion de modios do transporte.
Impadie of ingroso 0 salida priontaria @ mujer embarazada, adulto Mayor, persona con nifios © nifias, o
Personas con discapecided.

13. Ingresar y salir do las estaciones o portales por sitios distintos a las puertas designadas pars of efecto.

“

14. Anerar, manipular, deteriorar_destrulr-o forzor, tis puertas de ks estaciones 0 de ks buses
articulados, mmmmmoaummama
4  Transportar mascotas en vehiculos de pubico - hmummmﬁm de pasajercs, impedic su uso y
pera toles efecton por ke eulordad competente.
5 irespetar la enumesacion y I0s tumos establecidos en estos medos, asl como el sisterna de slias 15. Utilzar equipo de sonido a volGmenes que incomoden @ 1o pasageros do un vohiculo do senvicio
preferenciales, y no cader of luger 8 oira POF SU condicksn PUDMCO.
& Agregin i ie demds Jurants ot alide de Paragrafo 1. Quien incurra en uno o més de los comportamiantos antss  saflaladdos sord cbjeto de la
03t0d. aplicacién de las siguientes modidas:
7. Consumir slimentos, bebides o dervados del J8000 Bt [Comportamientos | Medida correctiva a aplicar de manora goneral |
8 Evadir of pago do In tarifa. valdacitn, tiquete 0 medios que utiicen los usuarios para acceder a la [Numeral 1
del sendclo pdblico de passjeros, prbens
Numeral 2 Amonestacion
O —Dastadls abateils sitras o difins joo alstamas e ok e tan [
2 ublico sl Numeral 3 Wilta General Tipo 1 s
10. Obstaculizac 0 impadic la moviidad o ol fuio Go USUANOS 8n estos sistomas. 4 Wikta Genaral tipo 2
11. Poner an paligrs la seguridad oparacional de los sistemas da transporte masivo, colectivo o individusl, "Numeral 5 -
wiroo, maritimo, fluvial o terrestro. con los siguisntes comportamientos: ] i
8) Opacar durante of vueio 0 sus fases preparatoriss. teléfonos méviles, radios & o
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Numeral 7 Moka Gonoral Tipo 1

Numoral 8 ‘Mita General tipo 3; Curso pedagdgico

Humernld Muits Gonersi tpod

Numersi 10 Wita General tpo 3

Nomeral 11 Widita General 10 4

Nmeral 12 Amonestacn.

Nurnaeal 13 Multa Genaral tipo 1

[Numeraiia | Mula 150 3, Ropalacon 66 Jatos makmiaies 0o Munbios o mmsbies
Numeral 14 Multa General tpo 3, o danos

Numeral 15 Multa Gonoral 190 1.

Articulo 203. Registro a persona. El parsonal uniformado de 1a Policia Nacional podrd registrar parsonas
¥ los bienes que posee, on los siguientes casos:

1. Paa establecer la una persona cuando la persona se resists a aportar ln

Wotammﬁhmw\dydmmh‘whw‘y
para el registro de parsonas y biones

Mmmymmm
mmammmmum«mmamyum

Articulo 206, Ingreso a inmuable con orden escrita. Los. alcaldes detritales, municipales
omuwuw.uum.mnym,mmm realizar, ordenar o

ol parsonal uniformado de -mm w.mnmawou
m--m fundados, on los sguIINtos Gisos.

1 Inspeccionar of inmueble por razones de sakud publica o de transgresidn da las normas ambiontales.

2 Vaerificar ol desarofio de de vanta o
dopdaito de bienes o sarvicios contrarios a la ley o reglamento.
existencia de 2 108 $8ViCIOs pUBiicos y de comunicacidn.

usos del suelo, obvas, 0 UrbanIsmo.

Varificar ol usa conecto del gas, chimeneas. homos, estufas, calderas, motores o de maquinaria.

o

N @ o oA e

Verificar que no exista maltrato, abuso © vuleracidn a los derechos de los nifios, nifias y
adoloscontes, las mujores, y los adullos mayores.

nmummhwahw

2. Paca establecer 8 13 pOrIONa pora amas, conantes,
o sus que

O Causen nesgo a la convivencia.

3 Mmﬂhmmmwwmhnn:moomam"md
propietario de Ln bien que poses, existiendo dudas al respecto.

4 mmmhmmm oS
dicito, condrarios a la ley X 40

5. Para prevenir ia comisién de une conducta punible © un

)g; de cardcter

8 = existen de descuido, maltrato o crueldad contra tado tipo da animales.

0. Inspoccionar o regisizar Arsas pavadas de establecimientos ablertos al pdblico.

10. Q-munwmw-dic-m un
madio de policia © para ajacutar mmm

Pardgrafo 1. Ln orden de ingreso a inmuable Gaberd ser escrita y motivada. Asi mismo, deberd lovantarse
un acta en 1o que conste el do poicin E que autorzd of ingreno al
Mwmamhmuwydwumw Podean utizarse y

de policia, para wtilizar

Inmucbles de
momamm ol propietanc, poseedor 0 INquiing, asl 1 aulorza.

Pardgrafo 2. El rogistro de personss y sus blenes podrd inclulr of contacto fisico de acuerdo a los
protocolos que pars tal fin establezca W Policta Nacional. E! regstro deberd ser realtzado por porsona del
MSMO Sex0. sbmumumoumlmm«wmcmma
poicia, donde se le reakzard ol registro, aunque oponga
164315038 DO73 13 CONILITION

Parigrafo 3, El registro do personas por parte do las empresas de servicios de viglancia y soguridad
anmm ammmnmumoaw-m
© gventos do conformidad con in reglamentacion que para tal efecto establezce el goblorno nacional, o
aivo que el parsonal uniformado de la Policia Nacional o solicita, en apoyo a su labor policial.

qgr lﬂbwumb-mchh deberd realizarse 08 MANera NeSpAtUOS, 1aNto Con 03 morsdores.
COMO CON SUS parenancias. w«m-hmaw-wmtnumau

fuerza 0o

mxmumaymummmmomu
Inspeciores de policia en el nivel urbeno y rurel, y ks comegidores, podrin comisionar el ingreso &

Paragrafo 4. Si de manem circunstancial o por descubrmiento inevitable en
elamentos que m—mmmu—mmumawwu
mm*tho-thMM ol procedmianto

por el tempy
1. Para proleger & UNa PATSONE QUO S0 encuentre on grave aleracion de su estado de conclencia par
peicoclivas, Que 808 deo

mammomﬁmmmw
¢ privado 8 lo b que In Is

tlesgo para sl misme 0 para tercercs,

2. Cuando una €814 60 paligro 06 BOrecK & O3 © 6n Oira Clase Os estaco que fepresents
Inminents (0990 & s vida O 8 1 de 8us faMares O 06 1rCH0s.

3. Para protegec & una parsona an paligro de sar agredida, sccormer @ quian pida suxilio, neutrakzar un
anumal pasgros s del morador.

4. Para proteger 108 Dionds G0 PAMIONAS BUSEN1ES CUANCO B0 GEICUDIA QUE CON Cudiquier fin un extrano
ha por ol ineusble.

5. Para extinguir b remediar CONJUTAr CUBLIY Otra SMBCION
Siilar G (19600 ¥ PHIGIO PArB 108 MOXBGONSS  1ICAN0S.

I policia en su domiciio © el de terceros.
7. Para aplicar una medida

8 mmmumammumwhmam«mmom
que 5o halle fuera do osle. por parte del morador o

9 0pongn, desobedezca O resista fisicaments una orden o
Wpﬂ.yn“muhﬁndtmm

10. En persocucion de persona contra quion masta orden de captura vigents emitida por autordad judicial
compatente y se refugie 6n Su JOMICRO O Jo tercero,

Parbgrafo 1. El personal unlformaco de la Policla Nacional que realice un ingreso a inmusble sin orden
rendird

ndo se altere la

woscrita, do inmediato escrito @ su superior, con al propietaro, possedor 0 tenedor del
donde conste la razdn por la cual se realizd of ingreso. Si ol propletario, © tonedor
1O habla raz6n para ol Ingresd 0 que 4 hizo de manera alevar quaja

El parsonal Ge la Policia Nacional, por razones propias de sus funciones, podrd
mnmm-mhMWliam

Articulo 210. Uso de 1a fuerza. Es ol medio matenial,

5. Pars hocet cumpie los medios inmaleneles y matenales, cusndo 30 Presonts CPORICION O resstancia,
e apale a la amenaza, o 8 medios violentos.

mi El personal uniformado de la Policia Nacional sdlo podrd utilizar los medios do fuerza
outorizadon pof loy o reglamento, y al hacor uso do ollos siemped oscogard entra los mda aficaces,
aguelios que causen menor dafo a la infegridad de ks personas y de sus bienes.

Paragrafo 2. E1 personal uniformado de la Policia Nacional estd obligado 8 suministrar el apoyo de su
fuerza por iniciativa propia 0 a peticién de persona que estd Lgida da ssa asistancia, para proteger su vida
0l de terceros. sus bienes. domiciko v su ibertad personal

El per: la Policia dirije 0 coordine o uso de la huorza, rendink
los

méss tardar una semens después de ocurmidos s hechos, si s tratare de hechos continuados, se rndein
Informes pariddicos semanales.

Articulo 211 m«mamw«muumnwmmmu

lwnﬂvm . becnoldgeo o otra neturaleza, que estén & su alcance, para pnvm
mm- convivoncia y In soguridad pdblicn
mumummm- Mwumwum&

y U omMpko 50 hard de
m-mluu-udywcpu-wnnuwm Cuando of personal uniformado ds la policia haga uso
de modios de apoyo deberd informarse por escrio al superior jeriguico.

Articulo 212. Aprebensién con fin judicial. B) perscnal uniformedo de lo Policia Nacional, podré
m.nmmmp@unmnm»m cuando sea saflalada de habar

'n-

wmwmommmmmmoh

E1 personal unformaco de la Polcla Nacional a conducird de inmediato a ta autoridad judicial compatents.
@ quien o informard ks causas de k aprohensién, levantando un acta de dicha dilgencia

Capitulo 2 Medidas correctivas

Articulo 220, de reunién o actividad que

pablico no

involucra aglomeraciones de
‘complojas, Es ka orden do policia quo consisto en notificar 0 COTOOr @ UN PrUPO de personas con of objeto
hmmmﬂnum"'—-" do piblico sontrgrien

plojas quo

Articulo 223. Decomiso. Es ka privacién de manera definitiva de la tenencia o la propledad do bisnes
muobles no sujetos a registro, utlizados por una persona on comportamientos contrivios o las normas do
convivencia, mediants acto motivado,

uniformado da la Policia Necional, como GIImo recurso fisico para proteger la  intognaad
fisica de las parsonas Incluida I de alios mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedin
© superar o o ¥ con la ley.
E1Uso de Ia fuerza s pOda UtRZAr on 108 SigUlontes CasOs
1. Pam prevenk Ia inminante © actual do comportamientos contrarios a 8 do

comisidn
CONTONMIdad Con I0 dispuesto en este COGQO y on Olris NOrMas.
2. Para hacer cumpikr las medidas correctivas contempladas en esio cidigo. las decisiones judiciales y
de oy, coosicién o

3. Pare defenderse o defonder 8 obra porsana do una viclencia actual o inminants contra su integridad y
-ﬁu&f‘omﬁmMMym

4, Para prevenir una emergencia o calemidad pdbica o evitar mayores pelgros, dafics o perjuicios, en
can0 do haber ocurnido 1 emergencia o calamicad pidlica.

Pardgrafo 1. Los bienes muebles utiizados an la comisién da los comportamientos contranos a la
iz
Codigo,

Pardgrafo 2. Cuando 36 Irate Oo bebidas, comestibles y viveres an general que 38 encuentren en mal
estado, o adultarades, 0 medicamantos vencidos © no autorzados por las autoridades de salud o
e peiigrosos, el inspector de policia ordenard su destruccion, sin penuicia de lo que disponga la

transitorio. E1 Goblemo nacional, dentro del aflo siguients & & wﬁ
territorial responsable del
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5 mmwhmm,MMummo

56 2p0le 2 la AMenaZA, O & medios vickantos.

Pardgrafo 1. nwmahmm&mmnmmlm
sutorizados por ley o reglamento, y &l hocer uso de efios slempre escogerd entre los mis eficaces,
mpmmm-uwuumyamm

Parigrafo 2. El personal undormado de 1o Policia Nacional esth cbiigado o suministrar of apoyo de su
Toerza por inicistiva Dropia © @ Pebiciin de Persona que estd UIKKIa 3o E3A dssloncia, PN POLOGES Su VIdY
© la de tarcoros, sus blenes, domiciio y su ibertad personal.

da la Policia Nacional que dirija o coording of uso de la fuerza, rendird

sar reciido
mmnmmmmum-nmﬂmmum
informeos periodicos semanales.

Articulo 211. Medios de apoyo. El personal uniformado do ka Policia Naconal poded ulilzar medios de

mamm ammum-nm prevenic y
superar mnnnnnn convivencia y la -wmmno-nnma.
Mmm”mmw. POreona, dabacdn sar A0S baO 108 Crtaror da

las 54 empleo %o hard do

mmmymmm-hmmummaummm
da medios de apoyo deberd informarse por escrito al superior jerdrquico.

Articulo 212. Aprehension con fin judicial. £ personal unfomado ce la Policla Nacional, podra
uwmm%ﬂbumlnﬂwo cuando sen sefalada do habor

l-/-m

privada,
mommmmm-Mboh

amnmuhmw-mamnmmm
a quien le informard dicha diligencia.

Capitulo 2 Medidas correctivas

Articulo 220. Disolucién de reunién o actividad que Involucra de piblico no
wahmmmuwnnﬂ’om lmmhmmdm
hml— de. o !

o oo

Articulo 223. Decomiso. Es la privacidn de manera definitiva de la tenencia o la propledad do blenes
musbles nO sujelos  registio, uliizados POr UNA PENtONA en componamientos CONanos a las normas de
convivencia, mediants acto motivado,

Parigrafo 1. Los bienes musbles ufiizados en la comisidn da los comportamiantos contravios @ In
o Cédigo, sardn

m:.c«-m.-mammvmmmqn 50 encusntren en mal
estado. o adulterndos. © medicamentos vencidos o no autorizados por las sutoridades do sakid. o
:ummdmum-mﬂummmabum-

nacional, dentro del aflo siguiente a la

En el marco de esta facultad, ef goblemo nacional podrd considerar la
Mieritras se

fercerizaciin, contratacidn y concesion de dichos servicios. y tomen les
mmhhmﬁ—hy.hw"lhbh odelantando esa labor, la
yse actual de dichos bienes.

mﬂtmﬁhwﬂmhnmﬁmmmmm
roakzado, 3ogUn I8 cusl varia & monto de I mula. Asi mismo, i
desobediencia, resistencia, desacato, o referacidn del comportamiento contrardo @ 8 convivencia,
mnmu-mmmaumwyumumm
Las muitas se clasifican on generales y especiales.

Las muitas generales se clasfican de la siguiente maner.

Muita Tipo 1: M(lemmmwmw

Mﬂpol. Treinta y dos (32) salanos minimos diarios legales vigentes (SMOLV)

Las multas especiales son e dos tpos: 1. do los de que
de plblico

2 Infraccion

mmmmwm-mmmdmmw

al sele f valor de la multa en un veinte (20%) por Ciento.

Amamaumwmwzummmammmawm
habiles siguientes a la expedicin del comparendo, solctar & I autoridad e policia que se conmute

UMW
Shmmmammhmahmhmﬂmhma

o0 programa o actividad pedagigica da
mmmmmmaummummmhm
competente, pars objetar la medida medisnte esie cidigo

Una vex liquidadas y w-m sl las multas no fueren pagadas
dabers reportar la axistancia de la deuda al Boletin de Responsablos Fracales do
cobro por juriadiccién cosctiva. 8 s
dstital que acemas 0 10 JHEUeSto on ol PIeseNnte COTYO.

Articulo 226, Cummwmmdmobumamuw&hmwum
mes dard lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratono tributano vigente. Asli miamo se
Ew‘-umuwmam B -

Parigrafo transitorio. Fl Gobiemo
la presante ley, definkd |a antidad de orden naclonal o territorial responsable dal trasiado, almacenamiento,
depdaito, Cukdado, administracion y dasting definitivo de 1os bines decomisados por las

- povents diss yn {1} mew desde la Imposicidn de la multa sin que esta hublera sddo pagade
8 procadert al CODIO CORCING, INCUYSNdO SuS Interasas POr MOra y costos dal cobro coactve.

Articulo 231. Reparacién de dafios materiales de muobles o inmuobles. Es la orden de policla por

medo de la cual se w.nmmmmmmmmm«m
eoté y las acciones civiles a las que haya hupar.

Articulo 234, do blones Consislo en devolver la posesion o
m-wmdummmmmmam bekdios, fisceles, de
Iimportancia ecoldgica,

que no hayan sido reguledos por les leyes u
yeo - la

1" cnhm--mumm-myw*—md—m
mando unificado.

uso pdblico, Area Mnyd-w bianes de empresas o
sarvicios piblicos ocupadas. por vias de hecho.

TITULO i AUTORIDADES DE POLICIA Y COMPETENCIAS
Capitulo 1 Autoridades de policia
Articulo 243 del | dela

) w,w-ummaw&yhm*umwmmu
convivencia en 1odo el temiono nacional

2. Ejercer la funcién do policia para garantizar of ojercicio de los derechos y Ieraces pdblicas, y los
deberes, de acuerdo a la Constitucion y 1a lay.

Y do los puestos de mando
12 Las domds medidas que consideren necesarias para superar los efectos do la situackdn de
de ¥ prevenir una situacidn adn mds
compleja.

Articulo 254. Atribuciones de los comandantes de estacién, subestacién, centros de atencidn
Inmediata de la Policia Nacional. Compate a los comandantes de astacidn, subastacin y de Centros de
Atencidn Inmediata de la Policia Nacional 0 sus delegados, CONOcer.

1. Los contrarios a ls

2. Conooor en Unica instancia de la aplicacion de las sigulentes medidas:
2 Amonestacin.

3 Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia an el territorio nacional, en
of marco do I Canstitucin, 1 loy y este codgo. & e 2
A mparc S cu scaier y y - c. Remocidn do blanes que obstaculizan el espacio pibico
mmmm-mamahmymmm & Suspensidn (empora de setivided,
© afecten aln
Mymiwhwdwowmmam idemi ) de bienes.
y disminuir ol impacto da sus posibles
ostos on sy terrii m las siguientes medidas, con el { Destruccin de bien.
nico fin do peotoger y auxiliar a kas personas y evitar perduicios mayores: o et o Jus o
1. Ordensr el Inmediato derribo, ° de @ peruicio del
2 Ordenar la clausura 0 desocupacidn de escuslas, Colegis O ecucativas o
privadas, de cusiquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad lerrorial un lugar en el
cual 50 pueden ubicar 108 Nifos, Nifias y adolescentes y drectivos docantes con el propdsito de no
afectar la prestacidn del servicio educativo.
3. Ordonar ln do cbras o la do tarcas pora impod, deminur o
Co DN TITULO 1 PROCESO UNICO DE POLICIA
4. Ordenar la da reuniones, sociales, civicas,
rolgiosas o politicas, oAtz Capitulo 1 Proceso Gnico de policia

5. Ordanar modidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte © perscnas, on ko 2ons afectads
© de influancia. inchuidas las de transito por predios privados.

Decretar of 1oque 3o quoda cuando s circunstancias asi o exgan.
7. Restringic o prohdir ol expendio y consumo de betidas alcohdlicas.
Ovganizar of y e alimentos.
provtacion de ios servicios médicos, clinicos y hospatanios.

9. Reorganizar la prostacion de ios servicios piblicos.

10, Presentar, ante el concejo distritel o municipal, proyectos de acuendo o que se definan los

o

=

y otros bienes, y la

Articulo 260. rmamumﬁumaw-mmmu
contranos & arming por of lugar donde suCceden o hechos.

Articulo 263. para la de Cuansio of personal dela
Poiicis tenga conocimiente comprobado do une - cusndo tenas conoaimiente de un comportamiento
contraro a ka convivencia. podrid expedic orden de comEarendo a cualguisr persona.

Sin pergicio de 1o aphcaciin de les modidas correctives del parsonasl
Ia Policia Nacional, mmm-hmammpnhmmh
G Madiiss COMECIVAS & qua hubiere ugar

Pardgrafo 1. Las medidas correctivas por los comportamianios contrarios @ Ia integrided urbanistica
ambiental. minera 0 & 1a OPAnCacin de eventos Que KVOlCHen SQMAMCoNes G8 PUDICO, NO e
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de la Policia Necionel pondid en
mediante informe escrito

o6 cidn_anigtosa entre las partes en confl
modida correctiva a través de la orden de polcia.
P-iwdbi um«umamoummmmumu

mla\wauw-mhwnw 0 que el infractor incurra en reincikdencla,
86 Impondrd una medida multa, mediante ke eplicacitn del (roceso verbal sbreviado

m&muwmhmmﬁwmdﬁm
ammauu-ywamomum
30 deberd levantar acts en la que se documente el
mnummuummmwwmhmum

Capitulo 3 Proceso verbal abreviado

Articulo 267. Trimite del proceso verbal 8o tramitardn por el proceso verbal abreviado los
comportamientos contrarios @ la convivencia, de competencia de kos Inspactores de policia, comisarios do
familia, los akaldes y s auloridades especiales de Policia; en las elapas siguantes:

1. Iniclacién do In accién, La sccion do policia puede iniciarse de oficio 0 a pelicidn de & persona que
tenga interés en |a apicacidn del régimen de policia, contra el presunto infractor.

2. Citacidn. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocido &
contrario 8 I8 convivencia, citard a sudiencia piblica ol quojoso y al presunto infrackor, mediante

escrita, corred cenificads, medo maso de del que disponga,
© por ol medo Mms expedito 0 kineo, donde se sefiale dicho comportamiento.
3. Audiencia pblica. La audiencia piblica se realizacd en of lugar de los hechos, en of despacho del
nspector 0 de ka autondad especial de policin. EXt 30 surtird mediante 08 siguientes Pasos:
4. Argumentos, En la

audiencia oi-inspector—-ie-awioridad-secesial-de-pelisie.la_sutorided
somesienie. otorgank tanto ol presunto infractor como al quojoso un tempo mdximo de veinte (20)
MInUios PO EXPONOT SUS argUMentos y prusbas.

5. Invitacién a conciliar, La autorided de policia invitard el quejoso y el presunto infractor @ resoiver sus

diferencias, de conformidad con ol presente capitulo.
8. Prusbas. Si el presunto infractor © el quejoso solicits la practica de prusbas sdiclonales, partinentes y
Myuhwu wviables 0 las requure, las docretand y o practcardn en un
Woemino miimo de cineo (B tres 3 dies v ip sudiencie se resnudar ol svarte dis, louaiments iy

memmoamm
aimamvun&:nammam

30 POCrA prescindin
Cusndo se requiersn
pdblicos dol sector central y descontrafizado del
nivel teritorial, dardn informas por solicitud de la autoridad de policia.

7. Decisidn, Agotada la etapa probatoria, b autoridad de policla valorard s prucbes y dictard & orden
umommumw-m sustentando su decisidn con los respoctivos

los cuales se

Para la aplicacion do meciias
e apelacion se concederd en el efecto

COMOCtvas 6n BIUNIOS rRlativos B INfraccionos urbanistcas, of recumo
SUSDANSND.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitvas de las autoridades de polcis

9. Cumplimiento o ejecucién de la orden de policia o la medida correctiva. Una ver sjecutonada la
Que contenga una orden de policia o una medida correctiva, ésta e cumplrd en un término
m&amo de SInco (5) dlas.

Paragrafo 1. Si el presunio MFractor NO 56 PrESENta & 13 AUCIENCI BN COMPAODAr 1a ccurmencia de Caso
fortuito o fuerza mayor, la sutoridad tendrd por cierios los hechos que dieron ugar af

contrario & la comvvencia y entrard a resolver de fondo, uunb-umh-mdlw*ly
m-mmuummmmw

prueba adasonal

Pardgrafo 2. Casos on que se requiere inspeccidn al lugar. Cuando la autorkdad de policla inicia I
Mymmum Mkduymmhu‘mﬂhm y notificard al

¥ ol quajoso y de no ser posiblo, modiante
mmuMmim&mﬂwhumemmuummm
MENoe & veinticuatro ddigoncio.

(24) hoeas, de \a fecha y hova do la
Para 1a practica 0o |a clgencia da inspeccion, i autondad de poficia se trastadard o kugar de ks hechos,

mmmwuco espacialirado cuando ailo Tuers NOCESANO Y 108 NECNOS N BSAaN NOKXIS ¥
mhmu—t-hmmwm(ﬂ)mmmymny
mhmummm ol esclarecmiento de
El informe Wenico especiakzado 3o ccular.
”ﬁwtmnmm Mlmpumlhmmnmoom
p)a-mﬂmuu-mmmm-mmm

La sutoridad de policia proferird I decision dentro de ka misma diligencia de inspeccidn, o sl ella hubiere
a

ol plaxo de
Parigrafo 3. Si o infactor 0 pefturbador o cumple fa orden do policia o ka medida correctiva, 1a autondad
de por po&lm-w—dduuum
& o fuere posidle. Los COstos de Ia ejecucion pocla via de la

Cuando so irate de hechos de pertubacidn da bienes de LSO
bienes de espacio

de solucion de ¥

Capitulo &

Articulo 276. Concillacién. La conciliacion en mateda de convivencia procederd ante la autoridad de
p:ﬁ-q-mddcm.mwmawmuwomdmmmu
presente ol desacuards 6 conflicto de convivencia.

m-mumu-

mbummnmmﬂywmm L puede ser on
equidad o &n derecho.

Las medidas de do los. do estackn, 0 centro de
alencion inmediata de policia, No 50N susceptbles de concliacion,

No son concliablos los comportamiantos Que infringen O resutan contrancs @ las norman urbanisticas,
mmumummumnumm de la Idenad
mmaumm 185 parsonos y s autoridades, ks que afectan la integridad de
nifkos, nias dola y del derecho de reundn

INFORME DE PONENTES
(Junio 09 de 2015)

muﬁmawmuumumwnauu
", acumulado con

of Nacional de y ol Proyecto de Ley No. 145
de 2015 Sanaco Por fa cual 30 modifice of docroto 522 de 1971, Codigo Nacional de Folicla, se
croa la contravencién especial de acto sexual on pOblico y se dictan olras
disposiciones.”, que no fuoron sometidos 8 votackdn, ni aprobados por los Miembros de la
Comisidn Primamn Parmananta del dia 3 de junio de 2015
Corgalments,

T
I's .
Qutalf A
Vi VIVIANE MORALES HOYOS
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
ALEXANDER LOPEZ MAYA

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en la
Secretaria de la Comision Primera del Senado para su
consulta”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Javier Florez Henao, Viceministro de Politi-
ca Criminal y Justicia Restaurativa:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a todos los Senadores de la Comision, a los
ponentes, los comparieros del gobierno sefior Minis-
tro del Interior, basicamente el interés del Ministerio
de Justicia es ratificar y manifestar a la Comision que
luego de unas jornadas importantes de trabajo con los
ponentes, con el Ministerio de Defensa Nacional y con
los otros miembros de la Comision o sus equipos le-
gislativos logramos subsanar las dudas que teniamos
como Ministerio y también las dudas que tenia el Con-
sejo Superior de Politica Criminal sobre el Proyecto de
ley del Cddigo de Policia.

Y por lo tanto como Ministerio de Justicia y del De-
recho consideramos que los consensos a los que hemos
llegado en el articulado articulo por articulo, que insis-
to, en un trabajo muy minucioso, muy detallado cree-
mos que tenemos un proyecto de ley muy solido y que
podemos seguir en las discusiones posteriores frente al
mismo.

En este momento tanto las observaciones del Con-
sejo Superior de Politica Criminal como las propias
que teniamos como Ministerio, insisto, han sido subsa-
nadas en su gran mayoria y consideramos que podemos
seguir este debate hacia adelante, ese es el mensaje del
Ministerio del mensaje del sefior Ministro de Justicia y
del Derecho.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, el resultado que resu-
mia el Secretario tiene m&s o menos la mitad de los
articulos considerados, la otra mitad se hizo una reu-
nién convocando no solamente a los ponentes sino a
toda la Comision resultado de la entrega de un pliego
de modificaciones, del cual se ha sacado la siguiente
conclusion luego da alguna reunién que se surtié con
Senadores y asesores de 13 de los Senadores de la Co-
misién Primera.

Entonces hay en su Secretaria sefior Presidente tres
proposiciones la primera aprobar los articulos que lue-
go de realizados por los Senadores y por los 13 aseso-
res no tiene ningun tipo de observacion debido a que
las modificaciones que se solicitaron fueron incluidas
en ese pliego de modificaciones.

Segundo de eliminar una serie de articulos dentro de
los cuales existian observaciones que se acogieron va-
rias de ellas presentadas por el Senador Alexander L6-
pez basicamente 12 de esos articulos son solicitados o
se solicitd su eliminacion por parte del doctor Alexan-
der Ldpez y una ultima proposicion sobre un articulo
66 que es un articulo que tiene una particularidad.

Es el articulo que recoge los derechos que les co-
rresponden a las minorias y que luego de una redaccién
que se presentd por parte de la oficina de la doctora
Claudia Lépez pues se ha acogido esa redaccion y qui-
siéramos que esa quedara como la redaccién general,
son esas tres proposiciones.

Hay 44 articulos mas sobre los cuales hubo obser-
vaciones, varios de ellos de eliminacién del doctor
Alexander Lopez, otros de modificacion del doctor
Juan Manuel Galén, otros de la doctora Paloma Valen-
ciay esos articulos que son mas o menos 34 o 35 habia
propuesto el Presidente que los estudidramos mafiana,
pero yo creeria que es importante que la mayoria de los
miembros, por lo menos de quienes han sustentado esa
solicitud de eliminacion, puedan estar presentes.

Basicamente el doctor Alexander Lopez y por eso
pediria a la Presidencia que lo hiciéramos el préximo
martes, ahorita votar esas proposiciones y estudiar esos
articulos el prdximo martes.

La Presidencia ejercida por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda abre la discusion de los
siguientes articulos contenidos en las siguientes propo-
siciones a las cuales se le da lectura.

6mi Vs €

TeomdTodwgs

e

La Presidencia abre la discusién de la Proposicion
nimero 183y cerrada esta, abre la votacion:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gal&n Pachén Juan Manuel

Loépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

XX |X|X | X|X|2L|

21X |[X|>|X[x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 11
Por el No: 01
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En consecuencia ha sido aprobado los articulos 3°, si | NO

4°,8°,9° 10, 14, 15, 17, 21, 22, 23, 28, 29, 47, 48, 57, Lpez Hernandez Claudia X
63,72,73,74,77,79, 80, 88, 90, 91, 93, 96, 97, 98, 99, Lépez Maya Alexander X

100, 101, 102, 104, 105, 106, 111, 116, 118, 121, 125, Morales Hoyos Viviane X

128, 158, 161, 180, 203, 210, 211, 212, 220, 223, 224, Rodriguez Rengifo Roosvelt X

226, 231, 234, 243, 246, 254, 260, 263, 264, 266, 267, Serpa Uribe Horacio X

270, 276, en el informe de la Comision Accidental, la V/arén Cotrino German X
Secretaria deja constancia, que respecto al articulo 63 Vega Quiroz Doris Clemencia X

de conformidad con el Informe de la Comisidn Acci- Total| 12 0

dental, se aprueba su eliminacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Aqui hay otra proposicion para votar articulos que
también han sido conciliados y discutidos por los po-
nentes con las demas personas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias Presidente, estos articulos son aquellos
que luego de la discusion con los asesores y con los
Senadores de la comisién no solo con los ponentes se
consideran procedentes eliminarlos y en el anterior son
aquellos que con las modificaciones se aprobaron.

Gracias Presidente.

La Presidencia le da lectura a la siguiente proposi-
cion:

. 22 20 8% 3, 37 28 \-[“,[-, A, Az, A&
T4, 45, 99 5 59 58 56, 99 67 oD 6T T4 Te
T, 92 %5 i 195 198 195 189 :
124
- il 1 v fore } =
f | 2 44 le o] b
r \ If’,._
() pwem U won C
L \
LS !

Sy

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
nimero 184, cerrada esta, abre la votacion:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

XXX | X[ X|2L|

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado la eliminacion de
los siguientes articulos: 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50, 52, 53, 56, 59,
67, 68, 69, 71, 76, 81, 82, 85, 107, 119, 123, 177, 178,
181, 182.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varén Cotrino:

Esta es una proposicion que recoge varios de los
aspectos que tenia el cddigo y era la proteccién a
grupos minoritarios, se consideré conveniente reu-
nirlos en un solo articulo redactado que basicamente
suprime muchos de los titulos que tenia el codigo
y tuvo un tratamiento especial, simplemente es para
componer la consideracion aprobando la modifica-
cion del articulo 66.

Por instrucciones de la Presidente la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion:

ol
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La Presidencia abre la discusién de la Proposicién
nimero 185, cerrada esta, abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernén Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

XX XXX XX [ XXX |X|L

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 66 en
el texto formulado por la Comisién Accidental radica-
do el 9 de junio de 2015.

La Presidencia abre la discusién de los articulos nu-
meros 89, 171, 179, 185y 187.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente por la témpore
Benedetti, quisiera hacerle un reconocimiento a los
coordinadores ponentes, Senadora Viviane Morales, al
Senador Germéan Varon a los demas integrantes de la
Comisién de Ponentes y pues resaltar el trabajo arduo
que han hecho en sucesivas reuniones para poder sa-
car un Cédigo de Policia actualizado, moderno y que
no solamente tenga un enfoque represivo punitivo sino
también un enfoque de convivencia, un enfoque peda-
gogico.

Creo que ese es el enfoque moderno que debe tener
un Cddigo de Policia y lo que estamos pretendiendo
también como parte del espiritu de este esfuerzo legis-
lativo, obviamente lo que ha dicho el Senador Var6on
pues es muy cierto es muy importante recuperar esa
autoridad, este principio de autoridad en cuanto al ejer-
cicio de la labor de la policia.

Pero yo queria hacer algunas observaciones, muy
breve, sobre estos articulos sefior Presidente, frente al
articulo 89 nosotros lo que proponemos es modificar
en parte la medida como esté en el articulado para darle
precisamente un caracter también pedagdgico, el nu-
meral 10 habla sobre el consumo y porte de sustancias
psicoactivas en actividades que involucren aglomera-
ciones en publico, conciertos, partidos de futbol entre
otros.

Lo que nosotros proponemos es agregar, de alguna
manera, a ese articulo agregarle lo siguiente y es incluir
lo que nosotros aprobamos en este Congreso hace ya
tres afios que fue la Ley 1566 Senador Hernan Andrade
la ley que reconoce en Colombia la adiccion como una
enfermedad y permite que los adictos en un enfoque de
Salud Publica y de Derechos Humanos con su consen-
timiento puedan ser llevados a tratamiento y el Estado
les ofrezca el tratamiento.

Esa ley ya se aprob0 es la 1566 aca en el Congreso y
creemos que el Cadigo de Policia en su redaccion debe
guardar concordancia con esta legislacion que nosotros
ya aprobamos, entonces lo que proponemos es que de
alguna manera se establezca la participacion en progra-
mas o actividades pedagogicos y de convivencia y la
remision a los Centros de Atencién en Drogadiccion
(DAC) y servicios de farmacodependencia que se re-
fiere la Ley 1566 de 2012.

De esa manera le damos cumplimiento al que es-
piritu del Codigo de Policia pero también guardamos
concordancia con lo que ya exactamente, adictiva, es
adictiva, sf.

El articulo 171 sefior Presidente aqui habria que ha-
cer una reapertura, nosotros creemos sefior Presidente
que es absolutamente excesivo que el articulo 171 pro-
ponga, sefior Presidente, proponga que quien consuma
sustancias psicoactivas no pueda tener perro o no pueda
pasear el perro, o quien esté en estado de embriaguez
no pueda tener ni transportar perros a mi me parece
que eso es exageradamente punitivo y deberiamos eli-
minarse el numeral ocho.

Nosotros de nuevo consideramos que se debe elimi-
nar porque afecta la garantia constitucional, primero a
la jurisprudencia de la corte que ya ha hablado del libre
desarrollo de la personalidad, los derechos a consumir
sustancias psicoactivas legales o ilegales en cuanto a
la dosis personal y la ilegalidad del procedimiento de
establecer que una persona que se encuentra bajo el
efecto de sustancias psicoactivas se hagan obligatorias
pruebas de sangre, sefior Presidente, a través de labo-
ratorios moviles.

¢Como se van a tomar estas muestras de sangre?,
¢quién las va a tomar?, ;en qué circunstancias se va a
guardar, digamos, la pureza de esa prueba?, si la perso-
na se niega qué pasa, en fin, nos parece que es excesivo
este tema del articulo 171 de establecer esas pruebas
de sangre.

El articulo 179 aborda otro tema, sefior Presiden-
te, y es el tema de la contaminacion visual que sufren
muchas de nuestras ciudades no por los grafitis que
hacen muchas personas en sitios donde ya hay un re-
conocimiento a esta expresion cultural, por ejemplo en
Bogota hay muchos sitios donde hay afiches o grafitis
de muy buena calidad pero nos parece que para evitar
la fijacion ilegal de afiches por parte de empresarios,
de conciertos o empresarios comerciales la multa debe
recaer sobre el anunciante.

La multa de la fijacion de afiches se debe ser, di-
gamos, mucho mas autoritario valga la expresion, mas
exigente con las multas a los anunciantes que empa-
pelan todos los postes de la ciudad, las paredes de la
ciudad y contaminan e incurren, la policia incurre, el
distrito y las alcaldias en unos costos enormes de lim-
pieza del mobiliario publico por razén de unos anun-
ciantes que estan en un negocio privado comercial que
contaminen el ambiente de manera visual pero también
acaban con la ciudad.

Y el Gltimo es el articulo 185 en donde también no-
sotros proponemos que todo este tema de la conduc-
cién de una bicicleta bajo el efecto de sustancias pues
también tenga una moderacion de acuerdo con la Ley
1566 con un enfoque mas pedagogico y menos limita-
do a lo represivo o a lo punitivo.
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Lo propio en el 187 el literal F que consagra en el
tema de los medios de transporte, quien permanezcan
dentro del mismo en avanzado estado de intoxicacion
alcohdlico o bajo el efecto de sustancias psicoactivas o
con trazas y metabolitos de estas sera objeto de multas.

Proponemos también introducir el enfoque peda-
gogico de salud publica de Derechos Humanos esta-
blecido en la Ley 1566 de 2012 y el ultimo punto del
articulo 187 que es muy importante y que tiene que ver
con el trasporte publico, con los sistemas de transporte
masivo.

Los ciudadanos reclaman una mayor seguridad en
Transmilenio, se quejan de la percepcion de inseguri-
dad, de los atracos, del robo al celular, del manoseo,
la mayoria si no diria yo la totalidad de los sistemas de
transporte pablico y masivo en el mundo, modernos,
con tecnologia establecen que hayan cdmaras dentro
de los buses, dentro de los sistemas de transporte ma-
sivo conectadas esas cAmaras a los sistemas de cama-
ras que tiene la Policia nacional para poder reaccionar
mucho mas réapido, de manera mas 4gil cuando se pre-
sentan abusos, cuando se presentan atracos o robos en
los buses.

En este momento el Transmilenio, sefior Presidente,
no tiene cdmara los buses no tienen Camara, los buses
del sistema integrado de transporte publico tampoco
tienen cdmaras entonces creemos que establecer una
medida que obligue a los empresarios del transporte a
hacer la inversion para dotar a los buses de cAmaras de
vigilancia y de seguridad que sean monitoreadas desde
el Centro Automatico Despacho de la Policia Nacional,
pueden servir para mejorar la seguridad de Transmile-
nio y la perfeccion de seguridad y si estos empresarios
del transporte no hacen la inversion pues incurriran en
multas y en la inmovilizacidn de los vehiculos de trans-
porte publico.

Esas son las observaciones sefior Presidente, a los
articulos y los aportes que queriamos hacer a este Cadi-
go de Policia y termino como empecé, felicitando a los
ponentes por el esfuerzo y el trabajo que han realizado.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Juan Manuel Galan, entonces miré el 171
me informan aqui en Secretaria fue votado el 3 junio
entonces habria que reabrir ese articulo, pero con lo
que usted esta explicando creo que es super necesario
abrirlo, ¢qué tal Viceministro en Londres que nadie pu-
diera correr el metro borracho o algo asi por el estilo?,
0 sea que usted lo que propone es que solamente puede
tomar carro el que tiene carro con chofer.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, con respecto a la obser-
vacion que hacia el Senador Juan Manuel Galan yo no
tendria inconveniente, dice en concordancia con la ley
de la cual fue usted autor para que ese contenido de
orden pedagdgico sea acogido.

De tal manera que si le parece por medio de los ase-
sores tomamos nota, lo traemos para la siguiente sesion
del martes con esa adicion, en concordancia con lo que
establece la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Interpelacion o constancia, es que ustedes saben lo
que yo he trabajado con otros colegas desde otra orilla
en el tema del alcoholismo y la drogadiccion, yo quiero
simplemente dejar la constancia, que no se asuste con
eso0s temas doctor Benedetti, le doy esta cifra, en Fin-
landia en Rusia y en otros paises beben cuatro veces lo
que bebemos acd, se mueren de cirrosis de vodka en el
frio prusiano, pero toman trago pero no salen a matarse,
ni salen a estrellarse ni salen a...

Saben tomar, este es un pais de malos borrachos li-
teralmente, Medellin Cali y se matan 13 Cali porque
gand el Cali, hdgame el bendito favor en lugar de estar
felices los nifios de familias calefia de luto porque gand
el deportivo Cali, asi que lo digo con carifio yo pre-
feriria aplazar esos cuatro o cinco articulos, entiendo
lo del doctor Juan Manuel Galan, el alcoholismo y la
drogadiccion no lo derrotamos con 50 afios de carcel ni
20 millones de ddélares de multa.

Pero aqui hay temas, aqui hay temas que se pueden
armonizar y la gente sale y se cuida, conductores ebrios
nos parecia... y est4 funcionando, yo quisiera si van a
votar bote perfecto yo nunca me le atraviesa al Senador
Galan, pero como estando en la otra orilla Yo si prefe-
riria dejar constancia o releer esos articulos porque la
lucha contra la drogadiccion y contra esas tres familias
que hoy estan de luto en Cali porque gano el deportivo
Cali eso merece un estudio de esta Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Aqui la gente se matan o por borrachas y no por vio-
lencia, entonces tendriamos que empezar desde kinder.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, es que cuando se habla de que
una persona estd bajo la influencia del alcohol o una
sustancia psicoactiva lo que se deduce de esa circuns-
tancia es que la persona no esta en el uso cabal de to-
das sus facultades y en una aglomeracion representa un
peligro.

Entonces esa es la razén por la cual en la mayoria de
espectaculos no permiten que la gente esté en esa con-
dicion, entiendo la inquietud del doctor Galan cuando
dice a en concordancia con la ley para que pueda te-
ner el acompafiamiento y la parte pedagdgica, pero yo
quisiera ver la reaccion con mayor cuidado porque me
parece que puede tener implicaciones que le impiden
a la Fuerza Publica tener control sobre cierto tipo de
actos o de espectéculos.

No se trata de imponer una limitante arbitraria ni ca-
prichosa pero miremos la redaccién y yo no tengo nin-
gun inconveniente me parece que si hay ciertos eventos
en los que el consumo del alcohol es permitido pues
bueno, eso es algo que ya se esta previendo por parte
de las autoridades, no sé hasta dénde promocionar en
la misma circunstancia con el tema de la droga porque
es que muchas ocasiones esos espectaculos permiten la
ingestion del alcohol.

Y a veces no es ni siquiera la ingestion del alcohol
sino el comportamiento de la persona, lo que determina
que la persona sufra una medida preventiva por parte
de una autoridad sefior Presidente.
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La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda interviene para
un punto de orden:

Como entre las funciones pro témpore de Presiden-
te estd organizada del debate, yo le hago una pregunta
con base en organizar el debate, ;como hace uno doctor
Vardn para saber quién esté borracho con dos cervezas
0 seis cervezas? ;Como hacen ustedes para poner ese
limite 0 como hacen para poner doctor Varén las 585
drogas que hay con las sintéticas?

O sea que si alguien se mete 5 QID no tiene ningln
problema, o biodesapina no sé cémo se Ilama entonces
quién regularia eso, porque es que todo el mundo cree
que eso es marihuana, cocaina y cerveza, la pregunta
desde el punto de vista quién reglamenta eso o quien
dice cuanto QID me puedo meter para salir o biodese-
prina u otra cosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Es que en muchas ocasiones cuando usted revisa lo
que ha venido sucediendo una persona que va mane-
jando un carro por su apariencia, por la forma en que
conduce, por la forma en que se comporta es que la
policia tom6 una medida, porque he hecho lo que son
esas trazas y en eso tiene razon el doctor Galan. Hay
que revisar ese articulo y yo creo que seria prudente su-
primir esa parte de la que usted habla por los examenes
de orden médico que habria que surtir para poder es-
tablecer si la persona tiene o ha consumido sustancias
psicoactiva social consumido alcohol.

Pero yo le sugeriria que mirdramos especificamen-
te la redaccion de la proposicién, porque yo lo que no
quisiera es que en un cddigo que ha sido tildado de que
esta volviendo mucho mas laxas las penas terminemos
generando una inquietud en la ciudadania diciendo no
ahora estamos autorizados para qué bajo la influencia
del alcohol o la influencia de las drogas la gente pueda
concurrir a una aglomeracion o compleja.

Esa circunstancia me parece a mi que es de cuidado
y no tengo inconveniente pero miremos la redaccion y
revisémosla con mayor atencion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero es que creo que la solucion organizando del
debate la solucion usted la estd dando es cuando al-
guien rompa una regla, en Estados Unidos lo cogen a
uno preso es porque se pasa un semaforo, si esta con
licor te llevd el diablo pero antes no.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Una cosa muy pequefia para escuchar a la Senadora
Viviane Morales lo importante seria Senador varon que
la redaccion quede claro que el énfasis del control que
hace la policia esta sobre el comportamiento no sobre
el consumo de una sustancia es decir si una persona
que ha consumido una sustancia no esta causando con
su comportamiento un problema de orden publico, de
convivencia, no esta molestando a sus semejantes por-
que sera enfatizar en la redaccion que recaiga sobre el
consumidor y no sobre el comportamiento la conducta
€on consumo sin consumo.

Una persona que se comporte mal consustanciado
sin sustancia pues tiene que responder por el dafio o los

perjuicios que cause entonces me parece que la redac-
cién tiene que quedar claro eso.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Yo creo que aqui hay que mirar el componente emi-
nentemente preventivo de un Cédigo de Policia, lo que
se trata no es que después de que las barras furiosas
barras bravas llegan alla con 2 litros de aguardiente
adentro y conoce que drogas alucinégenas producen un
muerto, lo que se trata aqui es precisamente dar instru-
mentos para evitar esto y para favorecer la convivencia
ciudadana.

Estamos aqui yo creo Senador Galan que hay que
mirar en el contexto del articulo frente a las aglomera-
ciones de publico, que puede existir la posibilidad de
que la policia no es la sancionatoria el codigo penal
porque yo creo que la ley a la que usted se refiere pre-
cisamente después de que se despenaliz6 el consumo
minimo el énfasis que se hace no es en que la persona
se le internamos el cartel por el consumo sino el énfasis
del estado es en la salud pablica y en la rehabilitacion.

Aqui estamos en otra esfera de entendimiento del
tema, es el tema de una persona o de varias personas
que llegan en una situacion de influjo de sustancias psi-
coactivas que pueden en un momento generar un dis-
turbio o presentar problemas para la convivenciay para
la realizacion del espectaculo y la medida preventiva es
que la policia pueda prohibir de ingresar a este tipo de
aglomeraciones a las personas que estan bajo efectos
de drogas psicoactivas.

¢Que cémo se ve? Pues la actividad de policia per-
mite por la actuacion de la persona prevé que esta bajo
el influjo de una sustancias psicoactiva pero es que no
estamos en el tema del penal sancionatorio sino en el
animo policivo preventivo frente a las aglomeraciones
complejas.

En otro tema el del articulo 171 Senador Juan Ma-
nuel, no podemos caricaturizar esto y aqui hemos sido
muy juiciosos en el estudio del mantenimiento y la pro-
cura de los derechos y las libertades fundamentales y
no es que se le esté prohibiendo a una persona que sa-
qué a pasear su perro lo que pasa es que se esta refirien-
do este articulo a las razas de caminos potencialmente
peligrosos.

Un camino potencialmente peligroso ya esta expo-
niendo a un peligro a la comunidad pero si quien lo
lleva no tiene ni siquiera el control sobre si mismo
como podemos esperar que ejerza el control sobre el
camino potencialmente peligroso, entonces el numeral
ocho del 171 lo que dice es, un comportamiento poten-
cialmente peligroso y que puede afectar la seguridad
de las personas el transportar caminos potencialmente
peligrosos en estado de embriaguez o bajo el influjo de
sustancias psicoactivas.

Es ese el peligro que se quiere prevenir lo que tenga
el perro o la persona que tenga o que tiene aficion por el
alcohol o por la droga sino que saqué a pasear un cami-
no peligroso del cual no puede ni siquiera garantizar el
control, entonces ese es el efecto y no el que le estamos
prohibiendo a las personas que tengan adiccion es tener
animales domésticos.

Es distinta esta redaccion de la que se pretende pre-
sentar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias Presidente, muy breve, yo creo que si tene-
mos aca un problema de redaccion grande en el inci-
so ocho porque tal como esta redactado el inciso pues
es dificil de evaluar por parte de una autoridad que es
potencialmente peligroso, porque esté redactado asi te-
ner o transportar caminos potencialmente peligrosos,
potencialmente peligroso es cualquier perro, cualquier
perro puede ser potencialmente peligroso ;eso como
se evalla o como se establece? Estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas.

Y aqui no se dice que no permitan la voluntad en-
tonces yo creo que este inciso o se elimina o se vuelve
a redactar para que en el sentido de lo que ha dicho la
Senadora Viviane Morales sobre la voluntad y sobre
ser mas rigurosos y especificos en la redaccion porque
potencialmente reiterd cualquier perro es peligroso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente yo entiendo la inquietud del Se-
nador Galan pero esa es la misma circunstancia que se
presenta cuando de una persona que conduce un auto-
movil en estado de... bajo la influencia del alcohol o de
una droga se detiene en un retén, no es que se permita
que le hagan un examen de sangre inmediatamente, es
la evidencia y lo explicito de la conducta esas personas
lo que en muchas ocasiones permite deducir que esa
persona es un peligro para la sociedad.

Lo mencionaba la Senadora Viviane si una persona
no tiene la condicion de cuidar de si mismo, menos aun
cuando tiene una raza potencialmente peligrosa que no
es una decision caprichosa de una autoridad de policia
es una definicién que ya esta en una ley de cierto tipo
de razas, no las estamos definiendo en el Codigo de
Policia sino que ya existe previamente una definicion
de cudles son esas razas peligrosas.

Y esas razas peligrosas por muchas razones han ve-
nido teniendo unas limitantes ustedes lo recuerdan doc-
tor Armando en el Consejo de Bogota hubo un proyec-
to de acuerdo sobre ese tema para que vayan con bozal,
para que las personas no lleven siempre con una correa,
porque son razas que por naturaleza son agresivas, no
es una definicion de la autoridad de policia es una ley
que ya existe que de manera cientifica ha establecido
cudles son esas razas.

Y es el mismo criterio que se utiliza para cuando
una persona manejando bajo la influencia del alcohol o
de alguna droga o en un estado alterado puede producir
un dafio a la comunidad, lo mismo pasa en el caso de
los animales, si son razas ya definidas por ley como
peligrosas me parece que es importante tener esa pre-
vision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero es que para ordenar el debate ;quién dice que
alguien esta con trago? 2 cervezas, 5 cervezas, ;cuales
drogas de las 5807 Sefior coordinador oponente el doc-
tor German Varoén.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Vardn Cotrino:

Le reitero, cuando a una persona la ven deambu-
lando por la calle conduciendo o llevando un animal

de una raza peligrosa u operando algin elemento que
pueda generar un dafio incluso si la persona no tiene
ninguno de estos elementos pero se puede causar dafio
a si mismo por estar bajo el influjo del alcohol o de la
droga la policia pueda retenerla de manera transitoria
para evitar que se cause un dafio asimismo a un tercero.

Con mayor razon cuando un elemento extrafio a la
persona que anda en esa circunstancia la deambulando
por la calle 0 manejando o con una raza peligrosa, ese
es el criterio ¢y cudl es el criterio para establecerlo?
Pues la actitud de la persona, porque cuando la persona
esta bajo la influencia del alcohol a personas segura-
mente dependiendo de su estado de influencia que tiene
el alcohol pues se convierte potencialmente de manera
culposa que es como lo han venido considerando los
jueces en una persona que comete un homicidio.

Eso es lo que ha sucedido con quienes han condu-
cido bajo la influencia del alcohol y como lo han de-
terminado las autoridades cuando la persona no puede
expresar su nombre, cuando se expresa de manera in-
coherente, no es un capricho ni una circunstancia sim-
plemente de que no le gusta como se expresa la persona
son cosas evidentes como las hemos visto en muchos
medios de comunicacion y que yo creo que tienen que
tener un criterio de esa autoridad de policia para poder-
lo hacer.

Y lo propio de los espectaculos cuando se hace un
espectaculo si bien es un espectaculo publico la ani-
ca forma en que se puede controlar es evitando que
alguien que tenga una alteracion por la influencia del
alcohol, de la droga pues pueda llegar y en un conglo-
merado social causar un problema que puede generar
una tragedia.

Esas son las circunstancias en las que yo creo que
se han venido presentando muchas situaciones en las
que la policia actda, pero no hay que mirarlas como si
encontradramos el término perfecto y literal de la norma
porque es dificil hacerlo, hay unos derechos a la per-
sona ese examen detréds habilidad del que habla usted
estoy de acuerdo hay que suprimirlo, pero los otros son
comportamientos explicitos que la autoridad determina
pueden generar un problema en una aglomeracion o un
problema por estar manejando o por andar con una raza
peligrosa.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces lo va a poner como agravado, si usted va
con un licor se agrava la pena.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varoén Cotrino:

No es que en el derecho policivo no hay pena ni
hay sancion, el derecho policivo lo que busca es esta-
blecer, establece una medida de aplicacién inmediata
para preservar la convivencia pacifica de la sociedad,
no existen agravantes es una medida que se toma para
evitar que la sociedad que expuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Yo comparto la posicion del doctor German Varén,
sobre este tema, pero quisiera decir que tal vez nos
estamos enredando innecesariamente al insistir en el
tema de una persona que tenga una alteracion de com-
portamiento por alcohol o drogas porque eso pone a la
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policia con la necesidad de probar que es por eso para
poderle aplicar la medida.

El criterio de simplemente quien con su compor-
tamiento Este alterando y presente un riesgo para el
ingreso a un evento publico o para portar un animal
de manera tal que sea notorio sin que toque hacerle al-
coholemia, prueba de drogas etc., el notorio compor-
tamiento alterado que pueda a juicio la autoridad de
policia poner en riesgo al conglomerado.

Sea en un acto publico, o sea en la calle por estar
con un animal, lo del animal si esta regulado las razas
que son potencialmente peligrosas entonces creo que
en eso tiene razén el Senador Juan Manuel Galan y nos
estamos enredando innecesariamente porque compar-
timos el propésito. Quien a los 0jos por su comporta-
miento alterado de la autoridad de policia represente
un riesgo para ingresar a un evento publico o portando
un animal de una raza peligrosa podra imponérsele esta
medida preventiva policiva.

Pero si insistimos en poner en la reaccion que ese
comportamiento alterado es por alcohol o por consumo
de drogas ponemos a la policia en el tramite adicional
al que la mera observacion de que verifique alcohole-
mia, verifique consumo etc., asi que por hacer mas de
pronto estamos haciendo lo menos yo creeria que debe-
riamos acoger el sabio consejo de recomendacion que
nos esta dando aqui el doctor Juan Manuel Galan que
en nada se contrapone al espiritu de la redaccion de
los articulos de lo que queremos dar en este Codigo de
Policia en esas notas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Solamente para recordar que este Congreso aprobd
la Ley 746 de 2002 en el articulo 108 F dice ejemplares
caninos potencialmente peligrosos, se consideran pe-
rros potencialmente peligrosos aquellos que presenten
una 0 mas de las siguientes caracteristicas, perros que
han tenido episodios de agresiones, perros que han sido
adiestrados para el ataque y la defensa y unas razas es-
peciales.

Y luego dice que el propietario de un perro poten-
cialmente peligroso asume la posicién de garante de
los riesgos, esta es la funcion de garante que supone la
persona la cordura necesaria para ejercer esa posicion
de garante de un riesgo, que eso es lo que se trata del
Cadigo de Policia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Gracias Presidente me parece que ya con lo que ha
dicho la Senadora Claudia L6pez que fue un poco lo
mismo que yo dije de enfatizar en el tema del com-
portamiento eliminando toda esa carga de la prueba de
la policia que la persona tenga que ser llevada a ha-
cerle una prueba para que el estado de alcoholemia o
de intoxicacion por una sustancia sea la causa de su
comportamiento agresivo previsto para el orden publi-
co me parece que es una férmula para la redaccion que
ya resolver el problema.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

El argumento de la doctora Claudia es valido, lo que
pasa es que en este primero que es el 171 #8 verdad,

si le quitamos en estado de embriaguez o bajo los in-
fluencia de sustancias psicoactivas condenamos a quie-
nes tienen la raza peligrosa, y entonces lo que estamos
diciendo es que no se puede tener un animal de una
raza peligrosa cuando la ley lo que ha establecido es
que tiene que tomar unas precauciones para esa raza
peligrosa.

Como es un elemento ajeno al comportamiento de
la persona que por si misma puede generar un peligro a
la sociedad porque es una raza peligrosa por eso es que
se dice que no debe estar bajo la influencia del alcohol
0 de una droga la persona que lo transporta, me hago
entender si le quitamos estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias psicoactivas pues que ha tenido
transportar caninos potencialmente peligrosos y queda-
ria una prohibicidn.

La prohibicion tiene que ser es en ese estado porque
el elemento canino de por si sin la persona que lo lleva
es una raza peligrosa seglin la definicion legal entonces
en ese sentido no podemos decir que suprimiendo esa
parte resolvemos el problema porque quedariamos pro-
hibiendo tener animales de razas peligrosas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Usted lo que quiere es tipificar a los que usan sus-
tancias psicoactivas como una raza mas peligrosa que
el perro, puede ser. Menos mal que lleg6 el centro de-
mocratico porque estamos hablando del Codigo de Po-
licia hemos votado 70 articulos ustedes que quieren a
la Fuerza Publica la policia usted lea en hecho falta a
la policia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias, Senador Varéon frente al tema del inciso
ocho, Senador Varén, frente al tema del inciso ocho yo
lo que pretendo es una nueva redaccion, yo ya aceptd
que se puede hacer una mejor redaccién mas clara y no
eliminarla, yo me refiero es al tema que hablamos de
la Senadora Claudia Lopez General de poner el énfa-
sis es exclusivamente en el comportamiento y no si la
persona ha consumido o no ha consumido eso no tiene
nada que ver.

Una persona puede ser pacifica habiendo consumi-
do sustancias y no causar un problema de orden publi-
o y no tiene por qué ser tratada como un delincuente
0 ser perseguida pero si la persona consumiendo o0 no
consumiendo causa un problema pues debe ser condu-
cida por la policia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Presidente yo hago la siguiente su herencia, el com-
portamiento de la persona considerada individualmente
no resulta siendo un riesgo para la sociedad si no es
violento en eso tiene razén lo que pasa es que cuando
usted lo ata a una utilidad como la de conducir o tener
una raza peligrosa como la persona no esta en el uso ca-
bal de todas sus facultades se convierte en un potencial
peligro para la sociedad.

Por eso estamos de acuerdo y en los deméas casos
el criterio seria entonces el comportamiento explicito
que demuestra que no tiene conciencia de sus actos en-
tonces y lo redactamos de esa manera, mirémoslo y lo
sometemos el martes a consideracion yo no tengo in-
conveniente en ese sentido.
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La Presidencia abre la discusion de los articulos 179
y 187 con las modificaciones formuladas en las Propo-
siciones nimeros 186, 187 y 188, cerrada esta. Abre la
votacion.

wn
-

NO

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lo6pez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia

XX XXX XX | X|X|[X[X]|X]|X

Total

—
(3]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado los articulos 179
y 187 en el texto del Informe de la Comision Acciden-
tal con las modificaciones formuladas en las Proposi-
ciones nimeros 186, 187 y 188 autoria del honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachdn.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cién se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado, por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay Con-
vivencia. —Acumulado— Proyecto de ley nimero 145
de 2015 Senado.

2. Proyecto de ley nimero 52 de 2014 Senado, por
la cual se otorga reconocimiento creando estimulos a
los Miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, se redefine su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los congresistas de la Republica.

4. Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Senado,
28 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo que sera el 7 al articulo 34 de la Ley
906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).

5. Proyecto de ley nimero 156 de 2015 Senado,
por medio de la cual establecen rebajas de penas a
miembros de la Fuerza Publica por hechos relaciona-
dos con operaciones militares y policiales autorizadas,
en particular con operaciones de Orden Publico.

6. Proyecto de ley niimero 34 de 2014 Senado, por
la cual se establecen disposiciones para la participa-
cioén en remates judiciales.

7. Proyecto de ley niimero 100 de 2014 Senado, por
medio de la cual se adiciona un elemento de la esencia al
contrato de arrendamiento de vivienda urbana.

8. Proyecto de ley nimero 132 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la autorizacion de
viajes al exterior por parte de miembros del Congreso
de la Republica cuando el viaje se financia con dineros
del erario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, una sugerencia respetuosa a la
Comision el dia martes el Presidente citara las nueve de
la mafiana quedan aproximadamente 34 articulos, esos
articulos son los que tienen observaciones y poder-
los debatir el dia de mafiana no le es posible al doctor
Alexander y a varios de los congresistas lo hariamos el
dia martes a partir de las nueve de la mafiana 'y lo Gnico
que pediria es para quienes tienen observaciones es una
reunion que se haria ahora en la tarde para revisar nue-
vamente esas observaciones y saber si podemos llegar
a algun acuerdo sobre esa redaccion.

Gracias Presidente.

Siendo las 3:32 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 16 de junio de 2015, a
partir de las 9:30 a. m., en el Sal6n Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
VICEPRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO

SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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